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alguna de oficio, se procede a llevar
a cabo el estudio de fondo relativo a
la materia de analisis en el presente
asunto.

VL.

CUESTION PREVIA

Esta Primera Sala advierte una
imprecision en la  sentencia
recurrida, que si bien no tiene
impacto en la procedencia vy
resolucion del presente recurso de
revision, es importante hacer esta
aclaracion para efectos de precisar
la materia y acto reclamado en
analisis.
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VII.

ESTUDIO RELATIVO A LA
INOPERANCIA DECRETADA
EN LA SENTENCIA DE
AMPARO RESPECTO A QUE
NO SE ANALIZO EL CASO
BAJO UNA PERSPECTIVA
AMBIENTAL

Los recurrentes pretenden combatir
y defender, respectivamente, la
inoperancia considerada en la
sentencia de amparo en cuanto a la
alegada omision de la autoridad
responsable, de no analizar el
recurso de revisibn bajo una
perspectiva medio ambiental.

Esta Primera Sala estima que el
agravio formulado por la parte
quejosa deviene fundado vy
suficiente para revocar la sentencia
impugnada.

Con fundamento en el articulo 93,
fraccién V, de la Ley de Amparo,
esta Primera Sala se adentrara al
analisis de los conceptos de
violacion hechos valer por la parte
quejosa.
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VL.

ESTUDIO DE FONDO DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION
RELATIVOS A LA RESERVA
Y CLASIFICACION DE LA
INFORMACION SOLICITADA.

A juicio de esta Primera Sala, le
asiste parcialmente la razén a la
parte quejosa toda vez que, tal
como sera demostrado en parrafos
subsecuentes, la autoridad
responsable llevo a cabo un analisis

conjunto de la informacion
solicitada, sin diferenciar que
existen determinados datos

contenidos en el Diagndstico de
emisiones de metano que si
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ameritan ser tratados como
informacion publica.

Se encuentra que, respecto a la
informacion inicialmente solicitada a
la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburo,
su publicidad recae exclusivamente
en los datos relativos o la seccion
del Diagnéstico donde se hace
referencia a la cantidad total de las
emisiones de metano fuera y dentro
del afo base, que se refleja en
gramos, kilogramos y toneladas.

Pero, en cuanto a toda la demas
informacion  contenida en el
Diagnéstico de emisiones de
metano de Petrdleos Mexicanos
Logistica sobre los procesos,
metodologias, calculos y
condiciones operativas para lograr
la identificacion, cuantificacion y
clasificacion de este tipo de
emisiones por cada pozo,
instalacion o componente, debe
reservarse la informacion por
motivos de seguridad nacional, bajo
los términos y periodo sefalado por
la autoridad responsable del
presente asunto y clasificarse como
informacion confidencial por tratarse
de datos protegidos por el concepto
de seguridad industrial.

IX.

EFECTOS

Lo conducente es conceder la
proteccion constitucional a la
quejosa, para efectos de que,
quede insubsistente la resolucion
reclamada y dicte una nueva, en
la que tomando en cuenta lo
determinado en la presente
sentencia:

(@) Deje intocada la reserva de
informacién por actualizarse el
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supuesto de seguridad nacional y
su clasificacién por contener datos
protegidos bajo el secreto industrial
respecto a las secciones de
metodologia de cuantificacion,
diagndstico del afo  base,
informacion de los pozos, equipos y
sus competentes que se localizan al
interior de las instalaciones de areas
estratégicas, el diagnostico de
operaciones en pozos fuera del afio
base, las caracteristicas del SRC y
el numero de pozos, asi como la
justificacion en la seleccion de la
metodologia empleada y sobre las
acciones equivalentes o superiores
que seran implementadas; y

(b) Ordene Ila entrega en
formato de version publica del
Diagnéstico de emisiones de
metano elaborado por Petrdoleos
Mexicanos Logistica, donde se
haga publica la informacion que
corresponde a la seccién que
haga constar las cantidades
totales de emisiones de metano
que hayan sido generadas por pozo,
componente, equipo o actividad, las
cuales son especificadas en
gramos, kilogramos y toneladas.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. En la materia de Ila
revision, se revoca la sentencia
recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unidn

ampara y protege a ****FFFEFE an

contra de la resolucion dictada
dentro del RRA ********** amjitida
por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a |la
Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, para los efectos
precisados en el ultimo
considerando de la presente
ejecutoria.
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Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en sesidn correspondiente al dia catorce de mayo de dos mil

veinticinco, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo en revisién 27/2025,
interpuesto por ********** an contra de la sentencia dictada el siete de febrero
de dos mil veinticuatro por el Juzgado Decimoprimero de Distrito en Materia

Administrativa en la Ciudad de México, en el juicio de amparg **********
RESULTANDO:

1. PRIMERO. Demanda de amparo. Por escrito presentado via
electronica en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México el veintiocho de
septiembre de dos mil veintitrés, **********  por propio derecho, promovio
demanda de amparo indirecto, en contra de las resoluciones dictadas por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos Personales, dentro de los RRA *«#wwswuss | sk Fwkiwsinst y

Frkwkwrrr. asimismo, sefnalé como tercero interesado a la Agencia Nacional
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de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector

Hidrocarburos.

2. SEGUNDO. Derechos humanos violados. La parte quejosa
invocd como derechos fundamentales vulnerados en su perjuicio, los
reconocidos en los articulos 4° y 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 1.1, 8 y 13 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, articulos 1y 11 del Protocolo de San Salvadory 6, 7 y

8 del Acuerdo de Escazu.

3. TERCERO. Tramite y resolucién del juicio de amparo. Por
razon de turno conocio el Juzgado Decimoprimero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, quien, por auto de dos de octubre
de dos mil veintitrés, tuvo por presentada la demanda de amparo y, dado
que en ésta se cuestionan diversas resoluciones administrativas emitidas
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales, las cuales emanaron de procedimientos
distintos, ordend la separacion de dichos actos a efecto de que se

tramitaran en juicios por separado.

4. Con motivo de la division decretada, por acuerdo de seis de
octubre siguiente, se determiné admitir la demanda de amparo en contra
del acto reclamado consistente en la resoluciéon administrativa
contenida en el expediente RRA ********** {ye registrada con el numero
de expediente ********** ge requirid el informe justificado a la autoridad
responsable, sefald fecha y hora para la celebracion de la audiencia
constitucional y ordend dar la intervencion correspondiente al Ministerio

Publico Federal adscrito.

5. Posteriormente, en proveido de veintiocho de noviembre de dos
mil veintitrés, se reconocié el caracter del tercero interesado senalado en la
demanda de amparo, por lo que orden6é su emplazamiento a juicio para

manifestar lo que su interés conviniera.
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6. Concluido el procedimiento de tramite, el
siete de febrero de dos mil veinticuatro, se dicté

sentencia en los términos siguientes:

“UNICO. — La JUSTICIA DE LA UNION NO AMPARA NI PROTEGE
a **reEREEx - an contra del acto precisado en el considerando segundo,
por los motivos expuestos en el udltimo considerando de esta
sentencia.”

7. CUARTO. Interposicion y tramite del recurso de revision. En
contra de la sentencia anterior, mediante escrito presentado el veinte de
febrero de dos mil veinticuatro, la parte quejosa interpuso recurso de

revision.

8. Del recurso correspondid conocer al Quinto Tribunal
Colegiado en Materia del Primer Circuito, quien, por auto de veintidos de
marzo de dos mil veinticuatro lo registré bajo el toca R.A. ********** y |g
admitio a tramite. Posteriormente, el diez de julio de dos mil veinticuatro, se
tuvo por presentado y admitido el recurso de revision adhesiva interpuesto
por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio

Ambiente del Sector Hidrocarburos, en su caracter de tercera interesada.

9. En sesion de siete de agosto de dos mil veinticuatro, el 6rgano
colegiado determiné solicitar a esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacién ejercer su facultad de atraccion del recurso de revision.

10. QUINTO. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién.
Por acuerdo de tres de septiembre de dos mil veinticuatro, la Ministra
Presidenta del Alto Tribunal registré la solicitud de ejercicio de la facultad de
atraccion con el numero de expediente ********** se admitid a tramite y
ordend el turno a la ponencia del Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara

Carranca, para la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.
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11. En consecuencia, en sesion de cuatro de diciembre de dos mil
veinticuatro, esta Primera Sala, por mayoria de tres votos decidid ejercer su
facultad de atraccidn para conocer y resolver el amparo en revisidn *****#x**
del indice del Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito.

12. SEXTO. Tramite del amparo en revisién ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Por acuerdo de veintiuno de enero de dos
mil veinticinco, la Ministra Presidenta de este Alto Tribunal admitio a tramite
el recurso de revisién, lo registré bajo el numero de expediente 27/2025 y
ordend el turno del asunto al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, asi

como su envio a la Primera Sala.

13. Posteriormente, el diecisiete de febrero del mismo ano, la
Ministra Presidenta de esta Primera Sala ordend el avocamiento del asunto
y el envio a la ponencia correspondiente a efecto de elaborar el proyecto de

resolucion.

CONSIDERANDO:

14. PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer del recurso de
revision, en términos de lo dispuesto en los articulos 107, fraccién VIII, inciso
a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion
l, inciso e) y 83 de la Ley de Amparo en vigor; 21, fraccion Il, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacién'; en relacion con lo dispuesto

! Si bien el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en su transitorio Tercero se senald: “ Hasta en tanto las Ministras y
Ministros electos tomen protesta de su encarqo ante el Senado de la Republica el 1o.
de septiembre de 2025, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se reqgira para todos
los efectos por las atribuciones, competencias, obligaciones, reglas de votacion, faltas,
licencias y demas disposiciones contenidas en la Ley Organica del Poder Judicial la
Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2021; con
excepcion de la materia electoral tal como esta previsto en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. En consecuencia, hasta la fecha sefialada
en el enunciado anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion seguira funcionando

4
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en los puntos Segundo, fraccion lll, inciso A) y
Tercero del Acuerdo General 1/2023 del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, emitido el veintiséis de enero de dos mil
veintitrés, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el tres de febrero siguiente, y modificado mediante Instrumento
Normativo aprobado por el Tribunal Pleno el diez de abril de dos mil
veintitrés y publicado en el referido medio de difusion oficial el catorce de
abril de esa anualidad; en virtud de que se interpone en contra de una
sentencia dictada por un Juzgado de Distrito en materia administrativa, y
esta Primera Sala ejercio su facultad de atraccion para conocer del asunto,

sin que se advierta necesaria la intervencion del Tribunal Pleno.

15. SEGUNDO. Oportunidad y Legitimacion. Es innecesario
analizar estos presupuestos procesales en relacidon con el recurso de
revision principal y adhesivo, toda vez que el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito ya se pronuncié al respecto y los

tuvo por acreditados.

16. TERCERO. Procedencia. Es procedente el estudio del presente
recurso de revision ante este Alto Tribunal, ya que fue interpuesto contra
una sentencia dictada en un juicio de amparo indirecto, respecto del cual se

resolvio ejercer la facultad de atraccion.

17. CUARTO. Cuestiones necesarias para resolver el asunto.
Previo al estudio de fondo, es necesario precisar las cuestiones medulares

planteadas en el presente asunto:

18. I. Antecedentes relevantes.

en Pleno o en Salas.”; por lo que sigue siendo aplicable la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion publicada el siete de junio de dos mil veintiuno.
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e El trece de enero de dos mil veintitrés, la parte quejosa y recurrente
principal presentdé una solicitud de informacion a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector

Hidrocarburos, en los términos siguientes:

“Descripcion clara de la solicitud de informacion:
Solicito la version publica del Diagnostico de las emisiones de
metano presentado por Petroleos Mexicanos Logistica, en términos
de las DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que
establecen los Lineamientos para la prevencion y el control integral de
las emisiones de metano del Sector Hidrocarburos.”

e En respuesta a la solicitud, aquella que fue registrada con el folio
Frekiekie® - mediante oficio ********** el sujeto obligado comunicé
que la informaciéon requerida se encontraba reservada, por
tratarse de datos confidenciales para la justificacion de secreto
industrial.

e En contra de dicha determinacidn, la solicitante presento el recurso de
revision en la referida plataforma, del cual conocio el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, quien lo registrd con el numero de expediente ********** y

mediante resolucion de treinta de agosto de dos mil veintitrés resolvio:

‘PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la
presente resolucion y con fundamento en lo que establece el articulo
1567, fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se MODIFICA la respuesta emitida por la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

[..]

e La resolucion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales se bas6 en que la

informacion solicitada, es decir, el Diagnostico de las emisiones de

metano presentado por Petroleos Mexicanos Logistica en términos de

las Disposiciones administrativas sobre los lineamientos para la

prevencion y el control integral de las emisiones de metano de dicho
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sector, debe reservarse en términos de la
fracciéon |, articulo 110, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, relativa a que se pueda comprometer la
seguridad nacional, en relacion con el articulo

Décimo Séptimo de los Lineamientos generales en materia de

clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como la

elaboracion de versiones publicas.

e Esto, pues representa informacion que por su propia naturaleza
permite acceder a aquella de caracter estratégico para Petroleos
Mexicanos Logistica, ya que dar a conocer la metodologia de
cuantificacion y justificacion de las emisiones de metano, asi como la
justificacion técnica de las acciones equivalentes o superiores en la
cual se describen las acciones equivalentes o0 superiores a
implementar para la prevencion y control integral, supone vulnerar la
infraestructura de caracter estratégico del ente regulador en tanto que
no constituye informacion aislada y, por tanto, contiene el desarrollo y
particularidades de las actividades estratégicas de dicha empresa.

e Por su parte, también se actualiza la causal prevista en el articulo
113, fraccién ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, relativa a informacion confidencial por
secreto industrial o comercial, pues se tratan de datos con
caracter industrial, comercial y que resultan de utilidad para los
competidores en el mercado, éstos no se han dado a conocer
publicamente con anterioridad, no han sido del dominio publico ni
resulta evidente para un técnico o perito en la materia.

e Luego entonces, ordend que el sujeto obligado:

- Clasificara como informacion reservada lo concerniente a las
secciones de metodologia de cuantificacion, diagndstico del afio
base, informacion de los pozos, equipos y sus competentes que se
localizan al interior de las instalaciones de areas estratégicas, el

diagnoéstico de operaciones en pozos fuera del afio base, las
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caracteristicas del SRC y el numero de pozos; todo ello, en
términos del articulo 110, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

- Clasificara como informacion confidencial lo relacionado con la
justificacion de la seleccion de la metodologia de cuantificacion de
emisiones y la justificacion técnica pormenorizada de las acciones
equivalentes a superiores que seran implementadas; en términos
del articulo 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

19. Il. Conceptos de violacion en la demanda de amparo. La

parte quejosa promovio demanda de amparo indirecto en contra de la

resolucion emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccidon de Datos Personales, donde formul6é los

argumentos siguientes:

UNICO. Violacién al articulo 6 de la Constitucion Federal debido
a la ilegal e inconstitucional reserva de informacién por motivo

de seguridad nacional y secreto industrial.

e A partir del marco que rige el contenido y alcance del derecho de

acceso a la informacion, a nivel nacional como internacional, se estima
que la informacion solicitada por la parte quejosa constituye
informaciéon medioambiental asociada a la prevencion de riesgos
ambientales, al combate contra el cambio climatico y a la salud.

En efecto, las Disposiciones Administrativas de caracter general que
establecen los Lineamientos para la prevencion y control integral de
las emisiones de metano del sector hidrocarburos publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el seis de noviembre de dos mil
dieciocho, donde se prevén los Diagnodsticos de Emisiones de Metano,
tienen un caracter eminentemente ambiental, ligado a la proteccion del
ambiente, pues asi se establece en las consideraciones de dicho
instrumento en cuanto establecen que la Agencia Nacional de

Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
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Hidrocarburos cuenta con atribuciones para
regular, supervisar y sancionar en materia de
seguridad industrial y seguridad operativa, asi
como en materia de proteccion al medio
ambiente. Ademas, se sefala que existe una
necesidad de prevenir y controlar las emisiones a la atmdsfera
derivadas de las actividades del sector hidrocarburos, dado los
impactos negativos que estas ocasionan en la salud humana, en el
ambiente y en otras actividades de las que depende el desarrollo
nacional.
Asi, entre estas emisiones se encuentran las relacionadas con el
metano, el cual es un hidrocarburo que en su interaccion con la luz
solar tiene un potencial de calentamiento global de 28 en un periodo
de 100 afnos y contribuye en un 30% al incremento de la temperatura
media anual mundial.
A través de la ratificacion del Acuerdo de Paris, México se
comprometio a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero
para contribuir con el objetivo de mantener el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de los 2°C y proseguir los
esfuerzos para limitar ese aumento a 1.5° con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente
los riesgos asociados y los efectos del cambio climatico. Asimismo,
que se suscribié la Declaracion de Lideres de América del Norte sobre
la Alianza del clima, energia limpia y medio ambiente, donde se
estipula la meta regional de reducir las emisiones de metano del sector
petroleo y gas en un 40% a 45% al afio 2025.
Entre otras razones, esto llevo a la publicacion de las Disposiciones
Administrativas, con el objeto de minimizar los efectos adversos que
generan las emisiones de metano del sector hidrocarburos y contribuir
al cumplimiento de los compromisos internacionales y regionales de

nuestro pais en materia de cambio climatico y de medio ambiente.
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e Contrario a dichas disposiciones, la autoridad responsable no toma

en consideracion esta naturaleza ambiental y, en consecuencia,
la interpretacidn que realiza la hace ponderando ante todo el
sector de hidrocarburos como un tema estratégico y de secreto
industrial, eliminando con ello, de forma contraria a la
Constitucidn, los argumentos de la hoy quejosa y haciendo nugatoria
el acceso a la informacion ambiental de gran relevancia para combatir
el cambio climatico y para garantizar el derecho a un medio ambiente
sano y a la salud.

De tal manera, la autoridad parte de una premisa equivocada, ya
que dejé de advertir el objetivo legal y constitucional que
persiguen las Disposiciones Administrativas, siendo que en dichas
resoluciones ni siquiera hace mencion del tema ambiental ni a una
ponderacion real de derechos, razdn por la cual los actos reclamados
no tienen un motivo constitucionalmente valido. Lo anterior, pues tales
Disposiciones Administrativas no se tratan de regulaciones
constrefidas a garantizar la seguridad de las instalaciones de una
empresa, sino de prevenir las emisiones de metano para garantizar el
derecho a un medio ambiente sano y combatir los efectos del cambio
climatico y cumplir con las obligaciones internacionales a las cuales
se obligd el Estado mexicano al suscribir tratados internacionales en
la materia. Incluso, los instrumentos internacionales referidos
contemplan y reconocen la importancia de la participacion y el acceso

publico a la informacion.

e Asi, la autoridad responsable tenia la obligacion de sostener su fallo

interpretando el orden juridico de su competencia a la luz y conforme
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal, tales
como el medio ambiente sano y el acceso a la informacién, asi como
en los tratados internacionales. Asimismo, parte de una premisa
erronea al vincular las Disposiciones Administrativas con medidas de
prevencion de accidentes de una empresa y no con aquellas
tendientes a garantizar los derechos referidos. Lo anterior, en la

medida que se consideré adecuada la reserva de informacién del
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Diagnéstico por dos razones: seguridad

nacional y secreto industrial; argumentos que

devienen inconstitucionales.

e Sobre la primera, se consider6 que la

infraestructura de hidrocarburos es considerada
como una actividad estratégica, esto no supone per se un tema de
seguridad nacional ni mucho menos un limite absoluto a los alcances
del derecho a la informacion publica ambiental; maxime cuando el
propio articulo 5 de las Disposiciones Administrativas indican que la
informacion que los regulados presentan debe ser considerada como
informacién publica, atendiendo al principio de maxima publicidad,
ademas de que tienen una naturaleza eminentemente publica, lo que
implica que no puede denegarse su acceso de forma absoluta. En todo
caso, la excepcionalidad a esta naturaleza depende de las
circunstancias comprobables y demostrables que el sujeto obligado
pueda establecer como justificacién.
Sin embargo, la autoridad al hacer el analisis de clasificacién
indica que toda la informacién relativa a la ubicacion de equipos,
pozos, ductos y otros sitios donde se desarrollen las actividades
vinculadas al sector hidrocarburos, por ser una actividad de
estrategia del Estado, tendria que ser reservada por seguridad
nacional, ya que, en caso de difundirse, pondria en peligro el
desarrollo nacional que fortalece la soberania nacional y su régimen
democratico, en especial, se presentaria un detrimento en el
crecimiento econdmico puesto que se posibilitaria la destruccion,
inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégico y prioritario. Lo anterior supondria, entonces, no exista
ninguna posibilidad de que dichas instalaciones puedan ser del
conocimiento publico bajo ningun contexto ni parametro; siendo que
hay casos, como las licitaciones o autorizaciones de impacto

ambiental, donde dicha informacién debe ser divulgada.

11
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En tal medida, el concepto de seguridad nacional no puede ser
interpretado de cualquier manera, sino que debe ser desde una
perspectiva democratica y bajo los parametros de las exigencias
del bien comun y los estandares internacionales, asi como las
leyes aplicables en materia de transparencia y acceso a la
informacion. Luego, la informacién solicitada no corresponde a
aquella que deba ser resguardada por motivos de seguridad
nacional pues no representa informaciéon que anule o ponga en
riesgo la capacidad del Estado para seguir realizando las
actividades relacionadas con el sector hidrocarburos.

Sobre todo, al considerar que los Diagndsticos de emisiones de
metano deben abarcar la identificacion de las emisiones de metano,
la clasificacion de las emisiones y su cuantificacion; lo que no
constituye informacion de seguridad nacional, sino que trata de datos
climaticos necesarios para que la sociedad conozca las emisiones de
determinadas empresas.

En cuanto al elemento de secreto industrial invocado por la
responsable, lo cierto es que los Diagndsticos mencionados no
corresponden a informacién que tenga un valor comercial o que
genere una ventaja competitiva, pues se refiere a la implementacion
de metodologias y equipos necesarios para minimizar los efectos
negativos de las emisiones de metano; lo cual realmente implica el
cumplimiento de una regulacién ambiental.

No obstante, la autoridad bajo el argumento de que se actualizaba la
confidencialidad de la informacion solicitada como secreto industrial
ya que contienen informacion relativa a los procedimientos que se van
a emplear para utilizar adecuadamente el instrumento de detencién de
fugas, datos de acciones programadas, las metodologias de
estimacion desarrolladas o elegidas y sus caracteristicas depende de
los tipos de pozos, equipos, componentes de los procesos que se
lleven a cabo y las emisiones que estos registren de acuerdo a las

fuentes identificadas de la etapa en la cadena de valor del sector
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hidrocarburos en la que se encuentran. De ahi es

que se concluye que estos datos, si son

divulgados, implicaria una ventaja competitiva.

e Como se sostiene, esa interpretacion es

incorrecta pues la informacién contenida no
tiene como objetivo comercial, ya que no agrega valor a los
servicios que brinda el ente regulado y bajo este marco, no tiene
valor comercial pues no genera disminucioén de los costos de los
hidrocarburos ni mucho menos es un factor diferenciador que le
brinde ventaja competitiva en el mercado; ya que todos los
regulados tienen las mismas obligaciones de cumplir con las
disposiciones administrativas y de reducir y minimizar las emisiones
de metano a través del uso de metodologias y equipos 0 componentes
de uso comun en el mercado. Es decir, no son de creacion propia.

e Incluso, estos datos, sobre todo aquellos atinentes al uso de
informacion técnica-cientifica, tienen como fundamento Ia
obligacion del Estado mexicano de hacer frente al cambio
climatico, considerando los compromisos en la materia,
actuando siempre en base a la mejor informacion disponible que

es un principio toral del derecho humano al medio ambiente sano.

20. Il. Consideraciones del Juzgado de Distrito. El Juzgado de
Distrito resolvio lo siguiente:

e Lo conducente es negar la proteccion constitucional solicitada en
atencion a lo siguiente.

e Por una parte, son inoperantes los argumentos relativos a que se
debid estudiar el caso bajo una perspectiva medioambiental, puesto
gue no hacen mas que sefialar que debe considerarse inconstitucional
el acto reclamado, pues la informacién solicitada por la quejosa
constituye informacién medioambiental asociada a la prevencién de
riesgos ambientales, al combate contra el cambio climatico y a la
salud. Es decir, no controvierte la fundamentacién y motivacion

contenida en la resolucion de la autoridad responsable.
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En cuanto a las consideraciones de Ila quejosa sobre Ila
inconstitucionalidad de la reserva de informacion por motivos de
seguridad nacional y secreto industrial, por estimar que se forma parte
de una actividad estratégica del Estado, son infundadas.

Lo anterior en virtud de que, del articulo 6 constitucional se advierte
que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion; sin
embargo, para el ejercicio de dicho derecho se deberan cumplir ciertos
principios y bases, asi como que la propia ley establecera aquella
informacién que se considere como reservada o confidencial. Lo que
pone de manifiesto que el derecho de acceso a la informacion no es
absoluto, ya que admite las restricciones y modulaciones que el propio
texto constitucional establece.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado
que el derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del
articulo 6 de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a
los derechos de los gobernados. Limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en
la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocratico”.

En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencion a la materia a que se refiera. Asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales
y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva.

Por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a

proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
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mientras que por lo que respecta a la proteccion

de la persona existen normas que protegen el

derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

e Por su parte, el articulo 28 constitucional
establece que la industria de petréleo y los demas hidrocarburos es
considerada dentro de la infraestructura de caracter estratégico; que
el articulo 3 de la Ley de Seguridad Nacional precisa que se entiende
por seguridad nacional a las acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad vy
permanencia del Estado Mexicano; que el articulo 5 de dicho
ordenamiento sefala dentro de otros que son considerados una
amenaza de seguridad nacional los actos tendentes a destruir o
inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico o indispensable
para la provision de bienes o servicios publicos; y que el articulo 110
primer parrafo, fraccion | de Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, menciona que conforme al articulo 113 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
como informacion reservada podra clasificarse aquella publicacién
que comprometa la seguridad nacional.

e De todo lo anterior, se concluye que el sector de hidrocarburos es
considerado una actividad estratégica para el Estado mexicano por
mandato constitucional, y por ende cualquier acto relacionado con la
infraestructura de caracter estratégico que guarde relacion con la
misma, implica que cierta informacién deba ser considerada como
reservada de lo contrario su divulgacion conllevaria a poner en riesgo
o0 incluso causar un dafo a la infraestructura y con ello comprometa la
seguridad nacional.

e Ademas, de las Disposiciones Administrativas de Caracter General
que Establecen los Lineamientos para la Prevencion y el Control
Integral de las Emisiones de Metano Del Sector Hidrocarburos,

publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el seis de noviembre
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de dos mil dieciocho, se advierte que para la elaboracién de un
diagnodstico de las emisiones de metano que se presenten en los
equipos, incluyendo sus componentes asi como en las operaciones
en pozos de las instalaciones de los proyectos en donde se llevan a
cabo las actividades de dichas disposiciones, deberan abarcar
identificacion, clasificacion y cuantificacion.

Siendo incluso que el diagnostico debera elaborarse de conformidad
con lo establecido en el anexo |l de las citadas disposiciones, de las
cuales se puede advertir que se conforma de cuatro secciones como
lo son |. Datos generales, Il. Diagnostico afio base, Ill. Diagnostico de
operaciones en pozos fuera del afio base, y IV. Documentos Anexos
al Formato; y que el diagnodstico contiene informacion de pozos,
equipos y sus componentes, que se localizan al interior de las
instalaciones de areas estratégicas en las que se desarrollan
actividades estratégicas de distribucion de hidrocarburos, como lo son
el numero de identificacion de pozos, equipos y componentes;
operaciones en pozos, actividades y operaciones que se llevan a cabo
asociadas al pozo.

Por lo que, el hecho de que se dé a conocer un diagnéstico no
constituye una informacién aislada pues se pueden dar a conocer
entre otra informacién, los planos, ubicacion de los pozos y
condiciones de infraestructura utilizada.

Bajo esos razonamientos, se estima correcta la determinacién del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, pues la informacion solicitada
se relaciona con la actividad de hidrocarburos, la cual es
considerada dentro de la infraestructura de caracter estratégico
y su divulgacion podria comprometer la seguridad nacional,
siendo que la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como valida esa restriccidon al derecho de acceso
a la informacion.

Al respecto, no pasa inadvertido que el articulo 5 de las referidas

disposiciones administrativas establece que la informacién que los
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Regulados presenten a la Agencia en razén de las
Disposiciones, sera considerada como
informacién publica, salvo en los supuestos
previstos por la legislacion en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y
datos personales. Toda reserva o clasificacion seguira los
procedimientos previstos en dicha normatividad, es decir, al ser una
cuestion de seguridad nacional la informacion solicitada tiene el
caracter de reservada.
Finalmente, de acuerdo con el articulo 163 de la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial el secreto industrial es toda
informacion de aplicacion industrial o comercial que guarde la persona
que ejerce su control legal con caracter confidencial, que signifique la
obtencidn o el mantenimiento de una ventaja competitiva 0 econdmica
frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas y
respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes
para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.
Por lo que, se considera que el objeto del secreto industrial son todos
los conocimientos técnico-industriales que en su caso la persona
moral que presta el servicio como lo son informacion respecto a las
caracteristicas especificas de calculos, procesos, procedimientos y
programas utilizados para la prestacion del servicio.
De lo anterior, se estima que la informacion debe ser considerada
como secreto industrial, debido a que se trata de informacion
generada con motivo de las actividades industriales de su Titular,
puesto que, como lo dijo la autoridad responsable en la resolucion
reclamada, la persona moral ********** Sociedad Anénima de Capital
Variable, expuso datos que contienen la justificacidn de la seleccion
de la metodologia de cuantificacién de emisiones, las memorias de
calculo de las emisiones en los pozos, equipos y componentes que
forman parte de las instalaciones del regulado, los cuales incluyen el

diagndstico y la justificacién técnica pormenorizada de las acciones
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equivalentes o superiores que seran implementadas. Sobre este
punto, como acertadamente lo sefald el instituto responsable, la
informacién de caracter industrial o cualquier tipo de informacion que
llegue a ventilarse pudiera resultar de utilidad para un competidor, ya
que a través del programa para la Prevencién y el Control Integral de
las Emisiones de Metano del Sector Hidrocarburos y sus anexos es
posible acceder a diversa informacion relacionada con los métodos y/
procedimientos utilizados para el diagnodstico de las emisiones de
metano.

Asi, se demuestra que la solicitud de la quejosa en relacién al
Diagndstico de las emisiones de metano presentado por ****#***#**
Sociedad Anonima de Capital Variable, es informacion que se

considera como confidencial y reservada.

21. |ll. Agravios. En contra de esa determinacion, la quejosa

interpuso recurso de revision. Al respecto, se esgrimieron los siguientes

argumentos:

18

En torno a la inoperancia decretada, se estima que la sentencia del
juez de distrito es contraria al derecho a un medio ambiente sano y
vulnera los principios de seguridad juridica, congruencia vy
exhaustividad de las sentencias y el derecho de acceso a la
informacion publica. Ello, porque la premisa fundamental de la
demanda de amparo gira en torno a la informacion medioambiental,
esto es, el acceso a la informacion se halla ligada al cumplimiento de
las metas en materia de cambio climatico, a fin de proteger a la
sociedad de éste, desde una perspectiva ambiental.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccion de Datos Personales tiene la obligacion de
interpretar el orden juridico de su competencia a la luz de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales, como el derecho humano a un medio
ambiente sano, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas

amplia.
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e Siendo que la interpretaciéon del derecho a una
medio ambiente sano no solo permea sobre el tipo
de informacion que se solicitd, sino también en los
fallos de las autoridades responsables; por lo que
su planteamiento consisti6 en la falta de
interpretacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de las normas vy
criterios para reservar determinada informacion conforme a las
prerrogativas esenciales del derecho a un medio ambiente sano sobre
el contexto de la crisis climatica y la consecuente necesidad de
acceder a la informacién vinculada.
Maxime que en la demanda de amparo la parte recurrente no hizo
referencia general y abstracta a dichas prerrogativas constitucionales,
sino que se establecid con claridad que la reserva de informacion del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, al constituir informacion ambiental,
no podia ser motivo de negacion absoluta, principalmente si esta
constituye informacién trascendental para la sociedad, expresando las
razones y motivos del porqué las emisiones de metano no pueden
constituir ni informacion de seguridad nacional ni un secreto industrial
sOlo por estar relacionadas con el sector hidrocarburos, sin considerar
la crisis climatica actual y que las emisiones no denotan ningun tipo
de ventaja competitiva ni mucho menos el conocerlas se trata de
alguna modalidad de seguridad nacional.
En ese sentido, contrario a lo sefialado en la sentencia recurrida, la
ponderacion de lo ambiental por encima de los intereses politicos y
economicos es esencial al interpretar los cauces legales para la
reserva de informacion, pues un tratamiento simple y llano de que sélo
se reserva por que se relaciona con el sector hidrocarburos resulta
banal y fuera de los estandares internacionales sobre el acceso a la

informacion vinculada con riesgos ambientales.
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Luego, si se hizo énfasis en cada una de las consideraciones que
realizé el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales para reservar la informacién
solicitada. En su caso, solicita la aplicacion de la causa de pedir.

Por otra parte, en cuanto a la calificacion como infundados ciertos
argumentos, se menciona que el concepto de seguridad nacional no
puede ser interpretada de cualquier forma, sino que debe
interpretarse, en todos los casos, desde la perspectiva democratica y
bajo los parametros de las justas exigencias del bien comun, siguiendo
el articulo 32 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
lo que vuelve indispensable garantizar un punto de equilibrio entre el
derecho a la informacion ambiental y la proteccion de intereses
legitimos de la seguridad nacional e impone un limite a la posibilidad
de restringir el derecho de acceso a la informacién de caracter
ambiental a determinadas categorias con las cuales existe un interés
publico imperativo, como en el caso de la informaciéon ambiental
relativa al cambio climatico el cual es concebido como una amenaza
a la seguridad nacional, incluyendo a las instalaciones o la

infraestructura estratégica.

22. Por su parte, la parte tercera interesada, Agencia Nacional de

Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector

Hidrocarburos, presentd recurso de revision adhesiva en el que

argumenta lo siguiente:

20

e Los agravios de la parte quejosa son inoperantes e infundados en

virtud de que no combaten la decisibn o razonamientos en el fallo
recurrido, sino que se limitan a reiterar los argumentos de la demanda
de amparo. Lo anterior impide el examen de legalidad vy
constitucionalidad de la resolucidn recurrida, el cual debe realizarse
atendiendo estrictamente a los agravios de la parte recurrente.

Asimismo, la autoridad responsable emiti6 su determinacion
respetando en todo momento los principios contenidos en la Ley de

Amparo, en cuanto a la fundamentacion y congruencia. Sobre todo
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pues la recurrente, en la demanda de amparo, se
limitd6 a senalar que debia considerarse
inconstitucional el acto reclamado pues la
informacion solicitada se encuentra asociada con
la prevencion de riesgos ambientales, el combate
al cambio climatico y a la salud.
Por otra parte, en caso de que se decidiera analizar de fondo el asunto,
la clasificacion y reserva de informacion es adecuada ya que ésta
contiene datos, tales como: la metodologia de cuantificacion, numero
de identificacion, tipo de pozos, los equipos y sus componentes, las
operaciones y actividades que se llevan a cabo en éstos, el estado en
que se encuentran y cuales son sus condiciones operativas, asi como
las emisiones por tipo, de acuerdo con la clasificacion que establecen
las Disposiciones administrativas aplicables en la materia. Todo esto,
localizado en las instalaciones del proyecto en las que se desarrollan
actividades estratégicas de exploracion, extraccion y produccion de
petroleo y de los demas hidrocarburos, correspondientes a areas
igualmente estratégicas.
Por lo que dichos datos se tratan de informacion que, de ser publica,
posibilita la destruccidén, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de caracter estratégico y, por tanto, amerita ser
reservada por motivos de seguridad nacional.
Asimismo, también se trata de informacién confidencial por tener el
caracter de secreto industrial. Lo anterior pues es informacion
generada con motivo de actividades industriales o comerciales de sus
titulares y que es desarrollada con base en procesos y mejores
practicas operativas que se llevan a cabo en cada instalacion. Incluso,
se elaboran con recursos humanos, financieros y/o tecnolégicos del
regulado, los cuales pueden otorgar la posibilidad de obtener ventajas
competitivas o econdmicas respecto de otros entes regulados, al no

tener éstos Uultimos que destinar esos mismos recursos para
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desarrollar sus propias metodologias de cuantificacion. Maxime que
se trata de informacion confidencial y de acceso restringido.

e Luego entonces, la autoridad responsable correctamente clasificé la
informacion bajo estos dos conceptos, acatando en todo momento los

principios y lineamientos que rigen en la materia.

23. IV. Resolucién del Tribunal Colegiado. El Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito consider6
pertinente que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ejerciera su
facultad de atraccion, por las razones siguientes:

¢ El acto reclamado en el juicio de amparo indirecto entrafa el analisis
de informacidén que esta relacionada con la exploracion y extraccion
del petrdleo y de los demas hidrocarburos que realiza Petroleos
Mexicanos Logistica como organismo para el eficaz manejo de esa
area estratégica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
con las obligaciones internacionales del Estado Mexicano de hacer
frente al cambio climatico.

*» Por la naturaleza intrinseca del caso y su trascendencia, por su
relevancia juridica y al tratarse de un tema de importancia social, sera
necesario que se establezcan los parametros correspondientes para
determinar qué derecho fundamental es de mayor relevancia, esto es,
el derecho acceso a la informacion ambiental, el derecho a un medio
ambiente sano, el interés publico, o la seguridad nacional por tratarse

de areas estratégicas (hidrocarburos).

,

% Luego entonces, resulta necesario que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion exponga su criterio sobre estos temas y sus
implicaciones, entre las que se incluyen la entrega a un tercero de la
version publica del Diagnostico de las Emisiones de Metano
presentado por Petréleos Mexicanos Logistica a la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, en términos de las Disposiciones Administrativas de

Caracter General que establecen los Lineamientos para la Prevencion
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y el Control Integral de las emisiones de Metano

del Sector Hidrocarburos.

24. QUINTO. Causales de

improcedencia. Dado que en la sentencia de

amparo el Juzgado de Distrito sefalé que las partes no hicieron valer
causales de improcedencia y sin que esta Primera Sala advierta alguna de
oficio, se procede a llevar a cabo el estudio de fondo relativo a la materia de

analisis en el presente asunto.

25. SEXTO. Cuestion preliminar. Previo al analisis de los agravios
formulados en el presente recurso, es importante precisar que esta Primera
Sala advierte una imprecision en la sentencia recurrida, particularmente
en la conclusién del estudio de los conceptos de violacion donde se precisa
que es la persona moral ********** " Sociedad Anonima de Capital Variable,
quien fue sefialada en la solicitud de informacidn que origino el presente juicio

de amparo, tal como se evidencia de la sentencia de amparo:

“Por tanto, de conformidad con los referidos articulos, la informacion
es considerada como secreto industrial, debido a que se trata de
informacion generada con motivo de las actividades industriales de su
Titular, puesto que, como lo dijo la autoridad responsable en la
resolucion reclamada, la moral **********  Sociedad Andnima de
Capital Variable , expuso datos que contienen la justificacion de la
seleccion de la metodologia de cuantificacion de emisiones, las
memoras de calculo de las emisiones en los pozos, equipos y
componentes que forman parte de las instalaciones del requlado, los
cuales incluyen el diagndstico y la justificacion técnica pormenorizada
de las acciones equivalentes o superiores que seran implementadas.

En tal virtud, queda demostrado que la solicitud de la quejosa en
relacion al Diagnostico de las emisiones de metano presentado por
Frrwwrwrix - Sociedad Anonima de Capital Variable, es informacion que
se considera como confidencial y reservada, de ahi que resulte
infundado el concepto de violacion en estudio, en consecuencia, lo
procedente es negar el amparo y proteccion de la Justicia de la Union
solicitado por ********** respecto de la resolucion de treinta de agosto
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de dos mil veintitrés, dictada en el RRA ********** por los Comisionados
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales.”

26. Lo cierto es que el acto reclamado en el presente asunto
recae en la resoluciéon dictada dentro del RRA ********** cyya materia de
analisis fue la reserva de informacién determinada por la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, al dar respuesta a la solicitud numero ********** En esta
ultima, especificamente se sefialé que la peticidon de informacion recaia en
el Diagnéstico sobre emisiones de metano presentada ante dicho sujeto
obligado por Petréleos Mexicanos Logistica; pero no por la persona
moral a la que hizo referencia el Juzgado de Distrito, ********** Sociedad

Andénima de Capital Variable.

27. Lo relativo a la informaciéon presentada por dicha empresa fue
objeto de una diversa solicitud de informacion, a la cual le recayo, a su vez,
el recurso de revision ********** gnte el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales. Es decir,
proviene de un acto distinto y que no es materia del juicio de amparo

que da origen al presente recurso.

28. Se dilucida lo anterior pues, si bien no tiene impacto en la
procedencia y resolucién del presente recurso de revisidn, es importante
hacer esta aclaracién para efectos de precisar la materia y acto reclamado
en analisis. Dicho lo anterior, a continuacion, se procede con el estudio de

fondo conducente.

29. SEPTIMO. Estudio relativo a la inoperancia decretada en la
sentencia de amparo respecto a que no se analizé el caso bajo una
perspectiva ambiental. La parte quejosa y recurrente principal, en esencia,

aduce lo siguiente:

e El Juzgado de Distrito debié analizar su argumento en torno a que la

reserva de informacién determinada por la autoridad responsable se
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tuvo que haber estudiado bajo una perspectiva
ambiental, particularmente al cumplimiento de las
metas en materia de cambio climatico. Asimismo,
se debid justificar como es que la informacion
relativa al Diagnostico en las emisiones de
metano se encuentra relacionada con el sector hidrocarburos y, por
tanto, constituye informacion reservada por motivos de seguridad
nacional y secreto industrial. Lo anterior, sefiala que es contrario a los

derechos de seguridad juridica, congruencia y exhaustividad.

30. Porsu parte, sobre la misma tematica que en el recurso principal,

en la revision adhesiva se esboza lo siguiente:

e Resulta correcta la contestacion del Juzgado de Distrito en el sentido
de que la parte quejosa no combate las consideraciones que apoyaron
al acto reclamado y se limit6 a senalar que debia considerarse
inconstitucional el acto reclamado pues la informacion solicitada se
encuentra asociada con la prevencion de riesgos ambientales, el
combate al cambio climatico y a la salud.

e Los agravios de la parte quejosa son inoperantes e infundados en
virtud de que no combaten la decisibn o razonamientos en el fallo
recurrido, sino que se limitan a reiterar los argumentos de la demanda

de amparo.

31. Como se advierte, los recurrentes pretenden combatir y
defender, respectivamente, la inoperancia considerada en la sentencia
de amparo en cuanto a la alegada omision del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

de no analizar el recurso de revisidon bajo una perspectiva medio ambiental.

32. Pues bien, esta Primera Sala estima que el agravio formulado

por la parte quejosa deviene fundado.
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33. Para sustentar el dicho anterior, es necesario comenzar por
sefalar que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la
Segunda Sala, ha reconocido que en los juicios de amparo cuya materia de
analisis sean actos emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales y en donde se
alegue violacion a los derechos de acceso a la informacién publica y a la
proteccion de datos personales, los érganos jurisdiccionales del orden
federal no se encuentren obligados a limitar su analisis a la
interpretaciéon de dicho 6rgano auténomo respecto a los alcances de

tales derechos?.

34. Es decir, cuando a través del mecanismo jurisdiccional del juicio
de amparo se cuestione la regularidad de una determinacion sobre alguna
limitacién en el acceso a la informacion publica, atribuida a la autoridad
competente en la materia, su analisis puede implicar el pronunciamiento
acerca de topicos no abordados en el acto impugnado, sin que lo resuelto
por dicho érgano garante obligue a los 6rganos jurisdiccionales a atender
unicamente sus consideraciones para analizar la constitucionalidad de sus

actos; como acontece en el presente caso.

35. En efecto, la parte quejosa combate la reserva y clasificacion de
informacion impugnada aduciendo que no se tomé en cuenta en su
determinacion un parametro medioambiental, el cual considera

aplicable.

36. Lo que acontece en el presente caso es que la quejosa trata de
evidenciar que la informacién solicitada a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,

constituye informacion relacionada a la prevencion de riesgos ambientales,

2 Criterio que se ve reflejado en la tesis aislada 2a. XIX/2016 (10a.), que esta Primera Sala comparte, de
rubro: “ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES. AL
RESOLVER LOS JUICIOS DE AMPARO RELACIONADOS CON ESTOS DERECHOS, LOS ORGANOS
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NO ESTAN OBLIGADOS A LIMITAR SU ANALISIS A LA
INTERPRETACION REALIZADA POR EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.”
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combate contra el cambio climatico y a la salud

(aspectos medioambientales).

37.  Asi, su pretension va encaminada a
evidenciar que la autoridad responsable no
consider6 dicho aspecto para decidir si se

mantenia la informacion reservada por motivos de seguridad nacional e
incluso considerar actualizada su clasificacion por ser informacién
confidencial, luego entonces, no es factible calificar como inoperantes
los argumentos, y menos, por virtud de que no formaron parte de la
decision impugnada, pues precisamente ese argumento es que el constituye

el planteamiento de fondo en el juicio de amparo.

38. Es decir, lo conducente hubiera sido que en la sentencia de
amparo se llevara a cabo un analisis en cuanto a si la informacion solicitada,
tal como lo sefala la quejosa, se encuentra vinculada con la materia
medioambiental y, por tanto, el analisis de las referidas causales de reserva

y confidencialidad ameritaban ser contrastadas con este tépico.

39. De ahi que le asista razén a la parte recurrente en este aspecto
y, por las razones expuestas, devienen infundados los agravios de la
recurrente adhesiva pues insisten en que no formaron parte de la

resolucion impugnada.

40. Ahora bien, sobre los demas argumentos vertidos en el recurso
de revision principal resultan inatendibles, al igual que los esbozados por la
recurrente adhesiva, en virtud de que parte de las razones que fueron

expresadas sin considerar lo que en el siguiente apartado se analizara.

41. Asi, si en ese aspecto se considera fundado el recursoy ello
resulta suficiente para revocar la sentencia impugnada, entonces
aquellos agravios donde la parte quejosa se duele de la aplicacion de las

causales de reserva y clasificacion de informacion y, en consecuencia, los
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formulados por la recurrente adhesiva en esa misma materia, se tornan, en
materia de la revision, inatendibles pues éstos van dirigidos a impugnar las
consideraciones del Juzgado de Distrito que, en términos simples, han

quedado insubsistentes en virtud de lo fundado en el presente recurso.

42. Con fundamento en el articulo 93, fraccién V, de la Ley de
Amparo?®, esta Primera Sala se adentrara al analisis de los conceptos
de violacion hechos valer por la parte quejosa, donde precisamente
impugna la omision del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales que modifica la respuesta
otorgada del sujeto obligado, para efectos de que la informacion solicitada
fuera reservada por motivos de seguridad nacional, por un periodo de cinco
afnos y su clasificacion por contener datos que, si son divulgados,
vulnerarian el secreto industrial de la persona moral Petroleos Mexicanos

Logistica.

43. OCTAVO. Estudio de fondo de los conceptos de violacion
relativos a la reserva y clasificacion de la informacién solicitada. Pues
bien, en sintesis, la quejosa sefala, en sus conceptos de violacion, que la
informaciéon solicitada constituye informacion medioambiental
asociada a la prevencion de riesgos ambientales, al combate contra el
cambio climatico y a la salud, por lo que la autoridad responsable tenia
que tomar en consideracion esta naturaleza para interpretar o ponderar el
sector hidrocarburos y el secreto industrial. Asi, aduce que se parte de una
premisa equivocada, ya que dejo de advertir el objetivo legal y constitucional
que persiguen las Disposiciones Administrativas que rigen a la informacion

solicitada.

44. A juicio de esta Primera Sala, le asiste parcialmente la razén

a la parte quejosa toda vez que, tal como sera demostrado en parrafos

3 Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el érgano jurisdiccional observara las reglas siguientes:

V. Si quien recurre es el quejoso, examinara los demas agravios; si estima que son fundados,
revocara la sentencia recurrida y dictara la que corresponda;
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subsecuentes, la autoridad responsable llevo a
cabo un anadlisis conjunto de la informacion
solicitada, sin diferenciar  que existen
determinados datos contenidos en el Diagnostico
de emisiones de metano que si ameritan ser

tratados como informacién publica.

45. Para evidenciar la afirmacién anterior es necesario, en primer
lugar, identificar el contenido de la informacién solicitada por la parte
quejosa, consistente en el Diagnéstico de las emisiones de metano por

parte de Petroleos Mexicanos Logistica.

46. (A) Del Diagnéstico de emisiones de metano.

47. La parte quejosa solicitd que le fuera entregado el Diagnéstico
de las emisiones de metano presentado por Petréleos Mexicanos
Logistica. Dicha informacion fue motivo de analisis en el acto reclamado
que deriva del presente recurso en la medida que la autoridad responsable,
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales, ordend su clasificacion por constituir informacion
confidencial al amparo del secreto industrial y su reserva por un periodo de
cinco anos al tratarse de informacion que puede poner en peligro la

seguridad nacional.

48. Asi, se debe tener certeza de lo que implica el Diagndstico
requerido por la parte quejosa, su contenido y funcionalidad en el sector
hidrocarburos. Para ello, entonces, en primer lugar, se debe atender a lo

siguiente.

49. Los articulos 25, parrafo quinto, 27, parrafo séptimo y 28, parrafo
cuarto, de la Constitucion Federal, establece, en términos simples, que el
Estado Mexicano llevara a cabo las actividades estratégicas de
exploracién y extraccion de hidrocarburos. En este sector, participan

empresas productivas del Estado quienes se encargan de distintas
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actividades, como la persona moral sobre la que fue requerida la

informacion: Petréleos Mexicanos Logistica.

50. Dentro de este gremio tiene una especial intervencion la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, ente que, de conformidad con la Ley

de Hidrocarburos, le corresponden las siguientes atribuciones:

“‘Articulo 129.- Corresponde a la Agencia emitir la regulacion y la
normatividad aplicable en materia de seguridad industrial y operativa,
asi como de proteccion al medio ambiente en la industria de
Hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y desarrollar de manera
sustentable las actividades de la industria de Hidrocarburos.

La Agencia debera aportar los elementos técnicos para el diseno y la
definicion de la politica publica en materia energética, de proteccion
al medio ambiente y recursos naturales, asi como para la formulacién de
los programas sectoriales en la materia, que se relacionen con su objeto.

La Agencia se regira por lo dispuesto en su propia ley.”

51. Esdecir, se trata del organismo encargado de regular, vigilar
y dar cumplimiento al principio de conservaciéon del medio ambiente
en materia de hidrocarburos, al que se refiere el articulo 25, parrafo

séptimo, constitucional:

“Articulo 25. [...]

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado
de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico
y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.”

52. Esta entidad publica es creada por la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, en la que se establece de manera clara que su
objetivo es la proteccion de las personas, el medio ambiente y las

instalaciones del sector, a través de una serie de medidas de regulacion y
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supervision, entre ellas, en el control integral de
los residuos y emisiones contaminantes, tales

como el metano.

53. Entre sus atribuciones, merece
traer a cuenta las siguientes, que se encuentran definidas en el articulo 5 de

la ley en comento:

“Articulo 50.- La Agencia tendra las siguientes atribuciones:

[...]

Ill. Regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y protecciéon al medio ambiente, en
relacién con las actividades del Sector, incluyendo las etapas de
desmantelamiento y abandono de las instalaciones, asi como de control
integral de los residuos y las emisiones a la atmésfera;

IV. Regular a través de lineamientos, directrices, criterios u otras
disposiciones administrativas de caracter general necesarias en las
materias de su competencia y, en su caso, normas oficiales mexicanas,
previa opinion de la Secretaria, en materia de proteccion al medio
ambiente y de la Secretaria de Energia, la Comisién Nacional de
Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energia, en materia de
Seguridad Industrial y Sequridad Operativa;

[..]

VI. Emitir las bases y criterios para que los Regulados adopten las
mejores practicas de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
proteccion al medio ambiente que resulten aplicables a las actividades
del Sector.

Lo anterior incluira el control y seguimiento geofisico en la operacion
cuando ésta lo requiera, las etapas de desmantelamiento y abandono de
las instalaciones, la restauracion de los sitios impactados por las
actividades del Sector, asi como el control integral de sus residuos y
sus emisiones de contaminantes;

[...]

XXI. Requerir a los Regulados la informacién y la documentacion
necesaria para el ejercicio de sus atribuciones, asi como la exhibicion
de dictamenes, reportes técnicos, informes de pruebas, contratos con
terceros, estudios, certificados o cualquier otro documento de evaluacion
de la conformidad;

[..]
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XXIll. Impulsar un desarrollo regional sustentable y exigir que las
actividades relacionadas con el Sector se realicen, entre otras, con
apego a la proteccion, conservacion, compensacion y restauracion de
los ecosistemas, flora y fauna silvestres, bienes y servicios ambientales,
en coordinacion con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria;”

54. De las porciones normativas anteriores se desprende, sobre

todo, la facultad de la referida Agencia para aplicar las normas en materia

de hidrocarburos en relacion con la obligacion de proteger el medio

ambiente y vigilar su cumplimiento por parte de las empresas productivas

del Estado, las personas fisicas y morales de los sectores publicos y

privados que realicen actividades en este sector, también denominados por

la ley citada como Regulados.

55. Enseguida, el articulo 12 de la Ley de la Agencia Nacional de

Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector

Hidrocarburos especifica lo siguiente:

“Articulo 12.- La Agencia establecera las normas de caracter general
para que los Regulados implementen Sistemas de Administracion
en las actividades que lleven a cabo.

Los Sistemas de Administracion a los que alude el parrafo anterior
deberan prever los estandares, funciones, responsabilidades y
encargados de la Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
proteccion al medio ambiente.”

56. De manera particular, también senala que, dentro de los

referidos sistemas de administracion, los Regulados deben considerar, al

menos, las reglas siguientes:
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“Articulo 13.- Los Sistemas de Administracion deben considerar todo el
ciclo de vida de las instalaciones, incluyendo su abandono y
desmantelamiento, de conformidad con lo que prevean las reglas de
caracter general correspondientes y considerar como minimo Io
siguiente:

I. La politica de Seguridad Industrial, Sequridad Operativa y proteccion
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al medio ambiente;

Il. La evaluacién de la integridad fisica y operativa
de las instalaciones mediante procedimientos,
instrumentos y metodologias reconocidos en el
Sector Hidrocarburos;

[..]

IV. La identificacién e incorporacion de las mejores practicas y
estandares a nivel nacional e internacional en materia de Seqguridad
Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente;

V. El establecimiento de objetivos, metas e indicadores para evaluar
el desempeio en Sequridad Industrial, Seguridad Operativa y
proteccion al medio ambiente, asi como de la implementacion del
Sistema de Administracion;

[.]

57. Pues bien, bajo este contexto, la actuacion de la multicitada
Agencia respecto los Regulados y las actividades que realizan en el sector,
se materializa a través de su funcion reglamentaria. En ese sentido existen
diversas normas de caracter general donde se establecen especificamente
los principios, mecanismos, lineamientos y, sobre todo, las bases técnicas

que deben seguir para alcanzar los objetivos del sector hidrocarburos.

58. Para el caso, se deben destacar las Disposiciones
Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos
para la prevencion y el control integral de las emisiones de metano del
Sector Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el

seis de noviembre de dos mil dieciocho.

59. Este instrumento normativo guarda especial relevancia para el
presente caso pues, es en base a su cumplimiento que la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, tiene en su resguardo la informacion
solicitada por la parte quejosa, esto es, el Diagnostico de las emisiones

de metano producidas por Petréleos Mexicanos Logistica. Por tanto, ahi
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encontraremos no soélo su origen y fundamento, sino los elementos que la

caracterizan y los datos especificos de su contenido. Veamos.

60. Primero, es importante mencionar que las referidas
Disposiciones Administrativas fueron emitidas en base a distintos factores:
la reforma constitucional de veinte de diciembre de dos mil trece en Materia
de Energia, mediante la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y su
ley, la expedicion de la Ley de Hidrocarburos y otras leyes ordinarias en la
materia; la necesidad de prevenir y controlar las emisiones a la atmosfera
derivadas de las actividades del sector hidrocarburos, entre ellas las de
metano; asi como los compromisos internacionales adquiridos por el Estado
Mexicano para reducir las emisiones de gases efecto invernadero, mediante
el reconocimiento de los riesgos asociados y los efectos del cambio climatico
(particularmente el Acuerdo de Paris y la Declaracion de Lideres de América
del Norte sobre la Alianza del clima, energia limpia y medio ambiente, donde
se establece como meta regional la reducciéon de las emisiones de metano
del sector petrdleo en un cuarenta por ciento y hasta cuarenta y cinco por

ciento al afio dos mil veinticinco)®.

61. En este sentido, en sus lineamientos, se destacan las siguientes

disposiciones.

62. Por un lado, el articulo 50 establece que: “La informacién que
los Regulados presenten a Ila Agencia en razén de las
presentes Disposiciones, sera considerada como informacién publica,
salvo en los supuestos previstos por la legislacién en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y datos personales.
Toda reserva o clasificacion seguira los procedimientos previstos en dicha

normatividad.”

63. Asimismo que, como parte de las obligaciones que adquieren los

Regulados para dar cumplimiento al control de las emisiones de metano en

4 Véase la parte considerativa de las Disposiciones Administrativas.
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este sector, éstos deben implementar acciones en
los equipos, componentes, operaciones en pozos,
respecto a cada instalacién de los proyectos®, a
través de los cuales lleven a cabo las actividades

del sector hidrocarburos.

64. Entre ellas, se tiene que los Regulados deben presentar a la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion del Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos un documento denominado
Diagnéstico, en el cual consten las emisiones de metano que se presenten
en los equipos, incluyendo sus Componentes, asi como en las operaciones
en pozos y de las instalaciones de los proyectos en donde se lleven a cabo
este tipo de actividades. Al respecto, los articulos 11 y 12 de la citada
normativa establecen los datos que éste debe contener, asi como los

lineamientos bajo los que se debe elaborar:

“Articulo 11. Los Regulados deberan elaborar un diagndstico de las
emisiones de metano que se presenten en los equipos, incluyendo
sus Componentes, asi como en las operaciones en pozos, de
las Instalaciones de los Proyectos en donde se lleven a cabo las
actividades objeto de las presentes Disposiciones, el cual debera
abarcar:

I. La identificacion de las emisiones de metano;

5 De conformidad con el articulo 3o, fracciones lll, VIl y XI, de las Disposiciones Administrativas en
comento, se entiende por, Componentes, Instalacion y Proyecto lo siguiente:

lll. Componente: Valvulas, tuberias, conexiones, bridas, drenajes, empaques, instrumentos,
escotillas, ventanillas, medidores, juntas de compresores, entre otros, que forman parte de un
equipo, susceptibles de tener emisiones de hidrocarburos en fase gaseosa.

VIII. Instalacién: El conjunto de estructuras, plantas industriales, equipos, circuitos de tuberias
de proceso y servicios auxiliares, asi como sistemas instrumentados, dispuestos para un
proceso productivo o comercial especificos, incluyendo, entre otros, pozos para la exploracion y extraccion
de hidrocarburos, plataformas, plantas de almacenamiento, refinacion y procesamiento de
hidrocarburos en tierra y en mar, plantas de compresién y descompresién de hidrocarburos, sistemas de
transporte y distribucién en cualquier modalidad, asi como estaciones de expendio al publico.

XI. Proyecto: Actividad del sector hidrocarburos que se desarrolla o se pretende desarrollar en
una o varias Instalaciones o a través de éstas y que se encuentra vinculada a una asignacion, contrato
O permiso, y asociada a:

a) Un plan o programa, ya sea provisional, de exploracion, de evaluacion o de desarrollo para
la extraccion, aprobado por la Comisién Nacional de Hidrocarburos;

b) Un permiso otorgado por la Comisidon Reguladora de Energia, y/o

c) Un titulo de asignacidon o permiso otorgado por la Secretaria de Energia, que comprende todas sus
etapas de desarrollo.
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Il. La clasificaciéon de las emisiones de metano, y
Ill. La cuantificacion de las emisiones de metano.

Articulo 12. Los Regulados deberan elaborar el diagnéstico de las
emisiones de conformidad con lo establecido en el Anexo Il.”

65.Asi, los preceptos legales subsecuentes, particularmente de los
articulos 13 a 21, se encargan de especificar no soélo los que el referido
documento debe contener, sino también directrices para su correcta

elaboracion:

a) ldentificacion de las fuentes o posibles fuentes de las emisiones de
metano que se emitan;

b) La manera en que los Regulados deben clasificar las emisiones
conforme a sus tipos;

c) Que los datos contenidos en el diagnostico deben abarcar las
operaciones durante el afno en que se haya llevado a cabo el
diagnostico;

d) La temporalidad en la que éstos deben conservar la informacion sobre
las emisiones de metano (cinco afos);

e) Los principios que deben aplicar para llevar a cabo su cuantificacion y
que ésta debe desarrollarse a través de los calculos, mediciones y
metodologias que cada Regulado estime aplicable, asi como
determinadas reglas a seguir, dependiendo del tipo de metodologia de
cuantificacion empleada; y

f) Que, una vez alcanzada la meta integral de reduccion establecida, los
Regulados podran cambiar la metodologia utilizada para llevar a cabo
la cuantificacion de emisiones de metano, debiendo justificar
técnicamente que con la que nueva técnica se tendra mayor precision

en la cuantificacion, siempre que cumpla con los principios aplicables.

66.De manera destacada, el articulo 19 de las Disposiciones
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administrativas de caracter general en la materia®
dispone que el total de las emisiones de metano
cuantificadas en el diagnéstico, es decir, el
resultado de la generacion de dicho reporte,
ademas que son denominadas emisiones del
Ano base, son la referencia para que la autoridad, en un ejercicio de
vigilancia, compare y evalué la mejora continua de la prevencion y el

control integral de dichas emisiones para los afos subsecuentes.

67.Ahora, toda esa informacién se debe plasmar en el referido
Diagnéstico, que es elaborado conforme a un formato previsto en las

propias Disposiciones administrativas:

‘ gt ia Macional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sactor Hidrocarburos

Unidad de Gestian Industrial
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6 Articulo 19. El total de las emisiones de metano cuantificadas de conformidad con lo establecido en
esta seccion, seran denominadas emisiones del Afio base y se reportaran en el PPCIEM, asi mismo
serviran como referencia para la comparacion y evaluacion de la mejora continua de la prevencién y el
control integral de dichas emisiones para los afios subsecuentes.

Las emisiones de metano cuantificadas en las operaciones en pozos aludidas en el articulo 13, fraccion
Il, incisos a), c), e) y f), no formaran parte del Afio base y deberan reportarse, en el PPCIEM y en el
reporte anual de cumplimiento del PPCIEM, de forma independiente a las emisiones de otras actividades
que se lleven a cabo dentro de la misma Instalacién del Proyecto.
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Gestién Industrial

1ll. Diag ico de i en pozos fuera del Aflo base
Icershicacion Clastcacdn Cussafcasian
| Focha ce s Condccmes | Elomentos Teode Emizcnes
2 g8l pozo Tipo 08 pozo | Operaticnes inicio oa 1a el GoS operativas  ulIZados en ks emson ae metane
| cperacion o cel pozo Identficacion | e metano 9%
| ~En O vics: 10 e
O gperacion O O Cestrucacn
 Fuera g O Revsen | ~ Emisiones
- operacion ¢ -’ por Fuga
Por Ctios eteo e
O
Q’ ncorporae O Espeaficar U maccatucs
O En e "y Dostucsan
O gperscion O Puros | O Destruess
Fusra da Revmon | ~ Emusiones
O gperscion O gasto | O porFups
~ Por ~ Otros —
y o
O nzerporar ' Especincan Q 2ot
En o 5
O operacion Ofmmos: | O Oetwucasy
~ Fuera do Revson ~ Emisionos
C
~ operacion O on sto O por Fuga
~ Por Ctics £y Vertso e
~ incorporar O Espocificor '~ Moo
Seccion IV. Documentos anexos al formato
81 No Noaplca | Cocumeno
O O (@] JUSICATEN 08 13 Sescion de la meIodaiogla de Cuanthcacion,
Ie) o o IRGICAT 188 CAHrACcIarisleas Ol SRV y &1 NOMEND 08 POZOS, SQUROS G COMPONENntEs CoNeclados sl
- e - reisma
> C ustficacdn técnica pormencrizada de las acciones equivalentes o supencres.
O Juste [} al
Nombre cel responsatie tcnico Firrna del responsabie técnico

L0s 0203 personaios recabacos Para 1 S10Ncen do SU YAMIe S0ran peologidos. INCCrPOTacos i rataces, con fUNdamento an of articulo 15 de ta
LFPA Lo anteeior en cemplmients del G5 septimo de 108 | ertos de de dalos pe publicacos en el Daro Ofc e &
Federacion el 20 de septembre de 2008

68. Entonces, de lo relatado anteriormente se puede colegir:

e Que el Diagnoéstico de emisiones de metano se trata de un

documento cuya entrega es obligatoria por parte de los entes
Regulados en el sector hidrocarburos a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente, a través
de la cual se informa a dicho regulador la cantidad de
emisiones de metano generada por instalacion o proyecto
en donde se lleven a cabo actividades en esta materia.

Que dicho documento contiene un cumulo de informacion
que se hace del conocimiento de la autoridad competente para
efectos de llevar un seguimiento en la prevencion y control
integral de las emisiones de metano

Que la documentacion generada por los Regulados en esta
materia si bien persigue un fin medioambiental en cuanto al
control integral de las emisiones de metano pues, como parte
de esos datos se debe establecer la cantidad que es generada
por cada Regulado, lo cierto es que no toda la informacién es
de orden medioambiental. Lo anterior, pues en su mayoria

se trata de datos sobre las metodologias de cuantificacién,
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identificacion y clasificacion de dichas

emisiones.

¢ Que la normativa de caracter general establece

que, en principio, toda la informacién presentada

por los Regulados es publica, salvo en los
supuestos previstos por la legislacibn en materia de

transparencia.

69. Ahora bien, una vez que se tienen identificadas las
disposiciones, objeto y materia de la informacion sujeta a la reserva y
clasificacién impugnada, corresponde contrastar su contenido con las
causales de reserva y clasificaciéon de informacion advertidas por la
autoridad responsable, a partir del parametro que esta Suprema Corte

de Justicia de la Nacion ha desarrollado.

70. Con el estudio anterior, esta Primera Sala evidenciara qué
secciones de la informacién del Diagndstico de emisiones de metano que
fue desglosado amerita su publicidad, en los términos sefialados por la

quejosa, y cuales no.

71.(B) Analisis de las causales de reserva y clasificaciéon

impugnadas.

72.Recordemos que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales considero que la reserva
y clasificacién, respectivamente, del referido Diagndstico de emisiones de
metano, recaia en los siguientes aspectos: las secciones de metodologia de
cuantificacion, diagndéstico del arfio base, informacion de los pozos, equipos
y sus competentes que se localizan al interior de las instalaciones de areas
estratégicas, el diagndstico de operaciones en pozos fuera del ario base, las
caracteristicas del SRC y el numero de pozos, asi como la justificacion en
la seleccion de la metodologia empleada y sobre las acciones equivalentes

0 superiores que seran implementadas, eran los que su divulgacion pondria
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en riesgo la seguridad nacional y se trataban de datos de caracter

confidencial.

73.Es decir, ordend la clasificacion y reserva inteqgra de dicho

documento, sin que se haya pronunciado de manera particular sobre

cada dato o seccién contenida en el Diagnéstico de emisiones de

metano.

74.Precisamente esta aplicacién sobre las referidas causales de
reserva constituye el argumento principal de la quejosa y es que, a su dicho,
debié analizarse la reserva de informacién a la luz de aspectos

medioambientales, como la prevencion de riesgos en tal materia.

75.Entonces, por un lado, esta Primera Sala estima que el analisis
del acto reclamado en cuanto a los motivos de reserva y clasificacion
respecto a los datos especificados por la autoridad responsable, esto es, los
que comprenden aquellas secciones del documento referido donde consta
informacién relativa a la metodologia, procesos, justificacion, asi como la
ubicacion o datos especificos sobre los componentes, instalaciones, pozos
y equipos, utilizados por Petroleos Mexicanos Logistica, se encuentra
apegado al marco constitucional y legal que rige en la materia de

transparencia.

76.Para evidenciar lo anterior debemos acudir a lo que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en cuanto al
concepto de seguridad nacional para justificar la reserva de informacion
publica y, posteriormente, al marco juridico aplicable sobre el concepto de

secreto industrial como informacion confidencial.

77. En esta materia se ha definido que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece tanto el
derecho a la informacion, como el de la libertad de expresion; se trata de
derechos que constituyen elementos funcionalmente esenciales en la

estructura del Estado constitucional democratico de derecho.
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78. Lo anterior es asi porque tanto el
derecho a la informacion, como la libertad de
expresion, aseguran a las personas espacios
esenciales para desplegar su autonomia
individual, pero también gozan de una vertiente

publica, colectiva o institucional; de esta forma, debera respetarse el
derecho de los individuos no sélo a expresar el pensamiento propio sino
también, como miembros de un colectivo, a recibir informacion y conocer la
expresion del pensamiento ajeno, lo que hace que tales derechos revistan

la caracteristica de ser de orden publico y de interés social.

79. De manera especifica, el derecho a ser informado implica una
obligacion positiva a cargo del Estado, consistente en informar a la sociedad
respecto de aquellas cuestiones que puedan incidir en su vida o en el
ejercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna solicitud o
requerimiento por los particulares. Lo anterior, no significa que el Estado
y sus instituciones deban difundir toda la informacién que posean, ya
que la actualizacion de esta obligacion requiere la necesaria existencia de

un interés publico que justifique publicar de oficio cierta informacion.

80. Asimismo, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que el derecho de acceso a la informacion se
distingue de otros derechos por su doble caracter, pues es un derecho en si
mismo considerado y, a la vez, un medio o instrumento para el ejercicio de

otras prerrogativas.

81. En efecto, el derecho en estudio tiene una doble dimensién, pues
ademas de que la informacién y el ejercicio del derecho para obtenerla
tienen un valor propio, tiene otro instrumental, ya que sirve para el ejercicio
de otras prerrogativas y es la base a partir de la cual los gobernados pueden
ejercer control respecto del funcionamiento institucional de los poderes

publicos.
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82. De ahi que se perfile como un limite a la exclusividad estatal en
el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo

Estado de Derecho.

83. Corrobora lo anterior, el criterio que informa la jurisprudencia
P./J. 54/2008 del Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina

743, que establece:

“ACCESO A LA INFORMACION. SUNATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacion se distingue de otros
derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo
y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En
efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental
que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base
para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a
la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion
como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.
Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y,
a la vez, se vincula con el derecho de patrticipacion de los ciudadanos en la
vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

84. Ahora, el Estado y sus instituciones estan obligados a publicar
de oficio s6lo aquella informacion relacionada con asuntos de relevancia o
interés publico que pueda trascender a la vida o al ejercicio de los derechos
de las personas y que sea necesaria para garantizar el pleno ejercicio del
derecho a la informacion en su dimension colectiva. En todo caso, debe

considerarse, conforme al principio de buena fe en materia de acceso a la
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informacién, que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendra acceso gratuito a la informacion publica.

85. En las citadas condiciones, el

Estado debera respetar los principios de maxima

publicidad y disponibilidad de la informacidén; por lo que debe garantizar el
derecho a la informacion de manera amplia, de tal forma que esta exigencia
debe cumplirse no sélo respecto de su difusién, sino también de su
recepcién, incluyendo tanto la informacién que es producida o se encuentra
en posesion de los érganos de gobierno, como la que es propia de los

particulares.

86. Sin embargo, el derecho a la informaciéon no es absoluto,
sino que admite excepcionalmente restricciones, entre dichas
excepciones se encuentra la relativa a la proteccién de la seguridad
nacional. En efecto, el propio articulo 6° constitucional determina que la
informacioén sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y cuando pueda comprometerse la seguridad nacional en los

términos que fijen las leyes.

87. Ahora bien, por lo que se refiere a su concepto, alcance,
supuestos y funcionalidad, como limite al derecho a la informacion,
necesariamente debe atenderse a lo dispuesto tanto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como por la Ley de
Seguridad Nacional y los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, emitidos por el Pleno del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales. Esto es asi porque, en la medida
en la que el texto constitucional s6lo enuncia los fines constitucionalmente
validos para restringir el derecho de acceso a la informacidn, corresponde

al legislador (reserva de Ley), segun la determinacién del propio
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constituyente, el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan

excepciones tendientes a proteger tales fines.

88. En cuanto a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, debe considerarse que si bien el articulo 3° establece
que toda la informacién gubernamental es de caracter publico y los
particulares tendran acceso a ella, en los términos de la propia ley, se
establecen excepciones al acceso de la informacion publica, que se agrupan
en dos grandes tipos, segun sea tutelado un bien de caracter privado o
publico; esto es, por un lado, lo relativo a la informacion confidencial y, por
otro, la informacion reservada. Sobre este ultimo supuesto, relativo
directamente a la materia de analisis por esta sentencia, el articulo 68,
sefiala como uno de los criterios para limitar el acceso de los particulares a
la informacidn, el hecho de que se ubique en alguno de los supuestos a que

se refieren los articulos 110 y 113 del mismo cuerpo legal.

89. Particularmente, el articulo 110 de la ley establece un catalogo
de supuestos especificos en los que debera reservarse la informacion, lo
cual procedera cuando la difusion de la informacién pueda, entre otras

cuestiones, comprometer la seguridad nacional (fraccion ).

90. Asimismo, es necesario atender a los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
particularmente el articulo Décimo Séptimo adiciona una lista de
supuestos en los que se entenderia comprometida la seguridad
nacional; se trata de supuestos que se diferencian, entre si, en atencion a
los distintos bienes tutelados a que se refiere la Ley (integridad y
permanencia del Estado Mexicano; estabilidad de las instituciones de la
Federacion; gobernabilidad democratica; defensa del exterior de la

Federacion; o, seguridad interior de la Federacion).

91. Para efectos del marco normativo aplicable al caso concreto,
merece la pena destacar la fraccion VIII del numeral sefalado, que a la

letra dice:
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“Décimo séptimo. De conformidad con el articulo
113, fraccion | de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que de
difundirse actualice o potencialice un riesgo o
amenaza a la sequridad nacional cuando:

[..]

VIll. Se posibilite la destruccioén, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestrutura _de caracter estratégico o prioritario, asi como Ia
indispensable para la provisiéon de bienes o servicios publicos de agua
potable, de emergencia, vias generales de comunicacién o de cualquier
tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado
que su destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la
sequridad nacional;”

92. Ahora bien, por lo que se refiere a la Ley de Seguridad Nacional’,
merece la pena destacar lo dispuesto en el articulo 3° pues sefala que tal
concepto debe entenderse como las acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano, asi como el numeral 5, en el cual se determina que son
amenazas a la seguridad nacional actos tendentes a destruir o inhabilitar
la infraestructura de caracter estratégico o indispensable para la

provision de bienes o servicios publicos (fraccion XII).

93. Adicionalmente, debera atenderse a lo dispuesto por el articulo
51 de Ley en comento, contenido en el Capitulo lll, del Titulo Tercero
denominado “Del acceso a la informacion en materia de seguridad
nacional. El precepto citado establece que, ademas de la informacién que
satisfaga los criterios establecidos en la legislacion general aplicable,

es informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional:

“l. Aquella cuya aplicacion implique la revelacion de normas,
procedimientos, meétodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia para la

7 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de enero de dos mil cinco.
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Sequridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los
documentos que la consignen, o; (...)”

94. Finalmente, es importante advertir que, en los términos de la
propia Ley de Seguridad Nacional, el articulo 8, fraccion V, establece que
tratandose de la informacion de Seguridad Nacional, se estara a lo dispuesto
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.

95. Ahora, en base al marco normativo anterior, en materia de
transparencia se ha determinado que para estar en posibilidad de identificar
cuando se esta frente a este supuesto de reserva, circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dano, asi como elegir la opcion de excepcion al acceso a
la informacidn que menos lo restrinja. la autoridad debe llevar a cabo una
prueba de dano para demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, en ese sentido, acreditar que
rebasa el interés publico protegido por la reserva; asimismo, el vinculo entre
la difusidn de la informacién y la afectacion del interés juridico tutelado;
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion a través de elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable; acreditar las circunstancias de modo, tiempo y
lugar del dafo, asi como elegir la opcion de excepcion al acceso a la

informacion que menos lo restrinja.

96. Lo anterior, de conformidad con el articulo Trigésimo Tercero®

de los ya referidos Lineamientos generales en materia de clasificacién y

8 Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

Il Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar que
la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del interés juridico
tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacioén, a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
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desclasificacién de la informacién, asi como para

la elaboracidn de versiones publicas.

97. Asimismo que,
independientemente de que la informacion se
encuentre clasificada como reservada, solo

tendra ese caracter hasta por un periodo de cinco ainos contados a partir
de la fecha en que se clasifica el documento®. En ese sentido, es posible,
que cuando expire el plazo de clasificacién de los cinco anos, y se trate de
informacion cuya publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion
de la infraestructura de caracter estratégico para la provision de bienes o
servicios publicos, se pueda ampliar, a juicio del sujeto obligado, el periodo
de los cinco afios de reserva. En este caso, sera el Comité de Transparencia
respectivo quien deba hacer la solicitud correspondiente fundando vy
motivando la misma, asi como aplicando la prueba de dano y senalando el
plazo de reserva por lo menos tres meses de anticipacion al vencimiento del

periodo.

98. Pues bien, hasta aqui se tiene el marco normativo aplicable
relativo a la seguridad nacional y los elementos requeridos para considerar
que determinada informacion encuadra en dicho concepto para estar en

posibilidad de reservarla.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio, y

VL.  Deberan elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual sera
adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos

posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

9 De acuerdo con el articulo 101 de la propia Ley General:

Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Il. Expire el plazo de clasificacion;

I1l. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que existe una causa de interés publico
que prevalece sobre la reserva de la informacion, o

IV. ElI Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de conformidad con lo sefalado
en el presente Titulo.
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99. Ahora corresponde definir al otro motivo de clasificacion de la
informacion solicitada por la quejosa, que fue determinado por la autoridad

responsable: el secreto industrial.

100.Para desarrollarlo, es necesario retomar, de manera breve, que
el articulo 6 constitucional establece que la informacion que se refiere a
la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes. Con ello, se tiene que la
informacion publica, susceptible de darse a conocer a los particulares que
lo soliciten, tanto el conjunto de datos concernientes a los poderes publicos,
como también aquella cuyo origen provenga de particulares, pero que estén
en posesion de las autoridades por razén del ejercicio de funciones de

derecho publico, debe ser protegida por el Estado.

101.Lo anterior, en la medida que, si bien el Estado puede llegar a
tener intervencion en la libertad de proteccion de datos personales pues en
determinadas leyes se contiene la obligacion de publicar y mantener
actualizados ciertos datos para pretender alcanzar el fin constitucional de
transparencia y acceso a la informacién publica, facilitar la rendicion de
cuentas y combatir la corrupcion, lo cierto es que las autoridades deben
velar por la adecuada proteccidon a los datos personales que estén en
posesion de sujetos considerados por las leyes en materia de transparencia

como obligados.

102. Tal es el caso del secreto industrial, el cual se trata de aquella
informacion que contiene datos personales y, por tanto, se clasifica como
confidencial. Esta figura se encuentra regulada por la Ley Federal a la
Proteccion a la Propiedad Industrial, particularmente en el articulo 163,

fraccion |, se entiende como toda informacion de aplicacion industrial o

comercial que quarde la persona que ejerce su control legal con

caracter confidencial, que signifique la obtencién o el mantenimiento

de una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la

realizacion de actividades econdémicas y respecto de la cual haya
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adoptado los medios sistemas suficientes
para preservar su confidencialidad y el acceso

restringido a la misma.

103. La referida Ley sefiala que no se

considerara secreto industrial aquella informacion

que sea del dominio publico, la que resulte generalmente conocida o de facil
acceso para personas dentro de los circulos en que normalmente se utiliza
dicha informacién, o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por
orden judicial. Sin embargo, no sera del dominio publico o que es
divulgada por disposicion legal, aquella informacion que sea
proporcionada a cualquier autoridad por una persona que ejerza el
control legal sobre el secreto industrial, que sea entregada con motivo

de cualquier acto de autoridad.

104.De manera particular, la ley en materia de propiedad industrial

sefala, en el articulo 169 lo siguiente:

“Articulo 169.- En cualquier procedimiento judicial o administrativo
relacionado con un secreto industrial o en donde se requiera que
alguno de los interesados divulgue un secreto industrial, la autoridad
que conozca debera adoptar las medidas necesarias, a peticion de
parte o de oficio, para impedir su divulgacion no autorizada a terceros
ajenos a la controversia y garantizar su confidencialidad. Ningun
interesado podra divulgar o usar el secreto industrial.”

105.Ahora bien, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establece en sus articulos 11, fraccion VI, 113y 117, lo
siguiente:

“Articulo 11. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza, con las siguientes obligaciones:

[..]

VI. Proteger y resquardar la informacion clasificada como reservada o
confidencial;

[..]
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Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos, y

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y
sOlo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

[..]

Articulo 117. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso
a informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de Ila informacién
confidencial cuando:

I. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de
acceso publico;

Il. Por ley tenga el caracter de publica;
lll. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para
proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los ftratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el
gjercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el Instituto debera
aplicar la prueba de interés publico. Ademas, se debera corroborar una
conexion patente entre la informacién confidencial y un tema de interés
publico y la proporcionalidad entre la invasion a la intimidad
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ocasionada por la divulgacion de la informacion
confidencial y el interés publico de Ia
informacion.”

106. Es decir, la citada normativa en

materia de transparencia reconoce que, de

conformidad con el principio rector de que no toda la informacion que obra
en poder de las autoridades es informacién publica que deba o pueda estar
disponible ante cualquier peticion, el secreto industrial es considerado
como informacién confidencial, sobre la cual, los sujetos obligados tienen
la obligacion de protegerla y resguardarla, y que solo podra tener acceso a
ella sus titulares, sus representantes y servidores publicos facultados para

ello.

107.Incluso, la ley en materia de transparencia hace énfasis en que
el unico supuesto para que los sujetos obligados permitan el acceso a la
informacion confidencial es cuando los particulares otorguen su
consentimiento y que éste, excepcionalmente, no se requerira y, por tanto,
se podra hacer publica, solo bajo determinados supuestos. Entre ellos,
cuando la informacién obre en registros publicos, que tenga el caracter de
publica de manera especifica, por orden judicial y por razones de seguridad

nacional, una vez llevada a cabo la prueba de interés publico.

108.Sobre esta tematica, resulta importante destacar lo resuelto por
el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
Contradiccién de Tesis 56/2011'"°. En este asunto, se analizd si la
informacion o documentacion que, si bien es generada por un particular pero
que se encuentra en posesion de una entidad publica, con motivo de algun

tipo de procedimiento administrativo (particularmente una auditoria en

10 Resuelta en sesién publica de treinta de mayo de dos mil trece, por mayoria de siete votos de los
sefiores Ministros Luna Ramos, con salvedades, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Pérez Dayan. Los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Aguilar Morales y Presidente Silva Meza votaron en contra y reservaron
su derecho para formular sendos votos particulares.
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materia ambiental) y la obligacién de rendicién de cuentas en esta materia,

tiene caracter de informacion publica o no.

109.En lo que interesa al presente caso, en primer término, se
reconocié que esa informacién, en efecto, debe ser considerada como
publica, sin embargo, que tratandose de aquella informaciéon que las
personas morales o juridicas entreguen a la autoridad, podra negarse
su acceso publico, cuando tal documentacidén sea de indole privado,
por contener datos que, de alguna manera, podrian equipararse a los
personales y/o privados, o bien, se actualice alguno de los supuestos que

prevean las leyes para la reserva temporal.

110.Pues bien, conforme al marco juridico antes expuesto, se tienen

las siguientes premisas:

(1) Si bien el concepto de informacién publica comprende todos los
datos que se encuentren en posesion de cualquier autoridad o
entidad publica y, por tanto, dicha informacion es susceptible de
divulgarse a terceros en términos de la legislacion aplicable, lo

cierto es que existen excepciones a dicha publicidad.

(2)Entre ellas, encontramos los supuestos de reserva de informacion

por motivos de sequridad nacional y su clasificacion por secreto

industrial.
(3)Sdlo podra ser reservada por un periodo de cinco por motivos de

seguridad nacional cuando la publicidad de la informacion

implique poner en peligro cualquier infraestructura de caracter
estratégico o prioritario para el Estado, como es el caso del sector

hidrocarburos, particularmente aquella que implique la revelacién

de normas, procedimientos, métodos o especificaciones técnicas

y tecnoldégicas que sean utiles para la seqguridad nacional, sin

importar la naturaleza u origen de los documentos en que se

plasmen.
(4)Por su parte, aquella informacién conformada por datos de

aplicacion industrial o comercial que signifiqgue la obtencidon o
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mantenimiento de una ventaja competitiva o

econdmica frente a terceros en la relacion a las

actividades que se traten, es denominada secreto

industrial.
(5) Luego, tanto la ley en materia de
transparencia como la que rige en propiedad industrial, otorga a

dicha _informacién el caracter de confidencial y establecen los

supuestos excepcionales en los que podra ser de dominio publico,
entre ellos, que se obtenga el consentimiento de los titulares de la

informacion.

111.Teniendo claro lo anterior, esta Primera Sala considera que, en
efecto, los datos relativos a las secciones de metodologia de cuantificacion,
diagnostico del ario base, informacion de los pozos, equipos y sus
competentes que se localizan al interior de las instalaciones de areas
estratégicas, el diagndstico de operaciones en pozos fuera del afio base, las
caracteristicas del SRC y el numero de pozos, asi como la justificacion en
la seleccion de la metodologia empleada y sobre las acciones equivalentes
O Ssuperiores que seran implementadas, se trata de informaciéon cuya

divulgacién puede poner en riesgo la seguridad nacional.

112. Esta causal se actualiza respecto a los datos identificados
anteriormente pues, contrario a lo sefalado por la parte quejosa, estos si

impactan de manera significativa en las actividades relacionadas con el

sector hidrocarburos, area que es considerada como estratégica en el orden

constitucional v que, de ser divulgados, implicarian poner en riesgo su

funcionamiento y operatividad en el mercado. Se explica.

113. En primer término, se debe tener claro que la informacidn sobre
la que se actualiza la causal contiene una serie de datos especificos sobre
los instrumentos, procesos, la metodologia empleada por los Regulados
para llevar a cabo las actividades relacionadas al sector hidrocarburos, asi

como la ubicacién de los suministros y equipamientos para tales efectos.
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114.Recordemos que para la elaboracién de un diagnostico de
emisiones de metano, el Regulado tiene que plasmar tres cuestiones
medulares: la identificacion, clasificacion y cuantificacién de las emisiones
de metano. Estos tres rubros abarcan los datos previamente identificados,
los cuales requieren detallar las técnicas o metodologias, incluyendo su
justificacion, que son empleadas para lograr el objetivo de la propia
elaboracion del referido diagnostico, es decir, el control integral de las
emisiones de metano, a través de un ejercicio de rendicion de cuentas al

organo regulador.

115.Incluso, como parte de la informacién requerida, el érgano
regulador es especifico en mencionar que debe plasmarse la cantidad y
ubicaciones de los pozos y otro tipo de equipamientos que se utilizan para

desarrollar esta actividad estratégica.

116.Lo cierto es que, del analisis detallado de los datos considerados
por la autoridad responsable como materia de la reserva por motivos de
seguridad nacional, relevan caracteristicas muy particulares y técnicas
respecto a las actividades o procesos internos para la generacion de
emisiones de metano. Y, por tanto, se encuentran estrechamente
relacionados con el area estratégica del sector hidrocarburos, el cual abarca
la exploracion, explotacion, refinacion, transporte, almacenamiento,

distribucion de petroliferos.

117.Asi, se debe partir de la base de que el sector hidrocarburos,
como ya fue mencionado se trata de un area estratégica para el Estado
Mexicano de conformidad con articulos 25, parrafo quinto, 27, parrafo
séptimo y 28, parrafo cuarto, de la Constitucidn Federal y se refiere a todas
aquellas actividades economicas relacionadas con la exploracion,
produccion, transporte, refinacion, procesamiento y comercializacién de
hidrocarburos. Asi, la infraestructura en este ambito implica todas aquellas

instalaciones y equipos que permiten llevar a cabo dichas actividades.
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118. En el caso, los datos relativos a la

metodologia y procesos que los Regulados

emplean para lograr, a través de la exploracion y

tratamiento del petroleo, la reduccién de

emisiones contaminantes a la atmdsfera, como lo

es el metano, asi como aquellos donde se especifica la localizacion de la
infraestructura para dichos efectos, implica informacién que impacta
directamente en estas actividades consideradas como estratégicas y que
precisamente el Estado Mexicano se reserva como prioritarias en aras de

velar por la seguridad nacional y el interés publico.

119.Luego, atendiendo a lo dispuesto por la Ley de Seguridad
Nacional y los Lineamientos generales en materia de clasificacién vy
desclasificacion de la informacion previamente citados, particularmente el
articulo 51, fraccién | y Décimo séptimo, respectivamente, se tiene que los
datos reseffiados encuadran en los supuestos ahi establecidos en la medida
que su tratamiento y aplicacion en el sector hidrocarburos implica la
revelaciéon de procedimientos, métodos, equipos y especificaciones
técnicas para la seguridad nacional. En este caso, respecto a las
actividades que los Regulados desempefan para llevar a cabo los procesos
relacionados con la prevencion y control integral de las emisiones de

metano.

120.Asi, de estimar que la informacién en comento debe adquirir el
caracter de publica se comprometeria el interés publico en esta materia
pues su divulgacion se traduce en un potencial riesgo al caracter
estratégico en el sector hidrocarburos al ventilar informaciéon que
impacta en las actividades de produccion y distribucién de este
producto, sobre todo al encontrarse relacionada con la infraestructura
que es utilizada para el adecuado funcionamiento en esta area. Se
insiste en que los datos especificados del Diagnéstico de emisiones de

metano otorgan informacién pormenorizada sobre cuestiones relativas a
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la cantidad y ubicacién de los pozos, equipos, componentes y procesos
empleados por los Regulados para dar cumplimiento a dicho objetivo.
Maxime que no es informacion generada, de primera mano, por el ente
regulador, sino por las empresas de participacion estatal que estan
involucradas en el mercado e, incluso, bajo esta logica, también podria
comprometer las actividades de regulacion y supervision por parte de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio

Ambiente.

121.Luego, resulta evidente que no se tratan de datos aislados que
puedan considerarse como publicos pues, de reconocer su divulgacion
conllevaria dar a conocer las condiciones de infraestructura y datos
metodologicos sobre las tecnologias y procesos técnicos empleados por los
Regulados en el sector hidrocarburos, asi como desconocer la naturaleza
de caracter privado y estratégico en el sector; lo que de ninguna manera
supera los supuestos que las normas en materia de transparencia han
establecido para considerar en qué casos determinada informaciéon debe

guardar el caracter de reservada por motivos de seguridad nacional.

122.En ese sentido, el analisis llevado a cabo por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales, se encuentra apegada a los parametros establecidos en la

materia.

123.Por otra parte, en cuanto a la clasificacion de informacién por
tratarse de datos relacionados con el concepto de secreto industrial,
también se considera que resulta adecuado reconocerle el caracter de
confidencial y, por tanto, no divulgar los datos relativos a las secciones de
metodologia de cuantificacion, diagnostico del afio base, informacion de los
pozos, equipos y sus competentes que se localizan al interior de las
instalaciones de areas estrategicas, el diagnostico de operaciones en pozos

fuera del ario base, las caracteristicas del SRC y el numero de pozos, asi
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como la justificacion en la seleccion de Ila
metodologia empleada y sobre las acciones
equivalentes o0  superiores que  seran

implementadas.

124.En el caso, la informacion solicitada por la parte quejosa, como
ya se establecid, forma parte de un documento que es elaborado por una
empresa de participacion estatal que interviene en el sector hidrocarburos
en distintas actividades. En este se plasman datos relativos a los procesos,
justificacion en las metodologias, recursos y técnicas en la materia que
éstos emplean para desarrollar su funcién dentro del mercado,
particularmente, dar cumplimiento a las disposiciones administrativas sobre

las emisiones de metano.

125.Como ya se evidencio, para elaborar el Diagndstico es necesario
que los Regulados sean lo mas especificos posible en cuanto a los métodos
empleados en sus actividades, lo cual entonces implica que revelen datos
de indole industrial y comercial utilizados para controlar sus procesos.
Por tanto, estos recaen en informacion detallada sobre los bienes y

funcionamiento privado de la empresa.

126.De ahi que la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial
y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
otorgan una especial proteccion a este tipo de informacién en el sentido
de que, los sujetos obligados que tengan a su alcance este cumulo de datos
guarden su confidencialidad y dispongan que sera a través de casos

excepcionales en que se pueda difundir dicha informacion.

127.En este caso, la actualizacion de la clasificacion de informacion
se justifica en la medida que se tratan de datos cuyas caracteristicas recaen
en la identificacion de los calculos, procedimientos y programas utilizados

para la prestacion de servicio del que se trate.
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128.Es decir, a partir de una lectura concatenada de las secciones
del Diagnostico de emisiones de metano donde se debe plasmar la
informacion antes detallada y de las disposiciones legales que especifican
el tratamiento que debe otorgarse a este tipo de informacion, se puede

advertir que ésta, por si misma, no puede adquirir el caracter de informacion

publica de manera automatica pues, tal como acontece en el supuesto de

sequridad nacional, se trata de un cumulo de datos de indole industrial y

comercial sobre los cuales se quarda y ejerce control legal la empresa

Requlada, al ser quien los genera y aplica, conforme a sus procesos

internos, en el sector hidrocarburos.

129.Ahora bien, esta Primera Sala no soslaya el argumento
relacionado a que la informacién de mérito adquiere un caracter ambiental
y, por tanto, debe ser considerada como publica. Sin embargo, se considera
que el hecho de que la elaboracion del diagndstico tenga como finalidad
llevar a cabo un control integral sobre las emisiones de metano, ello no
implica de manera automatica que la informacion reseftiada pueda ser
divulgada por estar relacionada con la proteccién del medio ambiente,

en los términos expuestos por la parte quejosa.

130.En primer lugar, es cierto que en la peticion de la quejosa
concurre la materia medioambiental en el sentido de que el Diagnédstico de
las emisiones de metano forma parte de disposiciones de caracter general
cuya materia u objetivo es prevenir y controlar emisiones la atmdsfera
derivadas de las actividades del sector hidrocarburos, y que éstas fueron
emitidas en base a distintos compromisos internacionales adquiridos por el
Estado Mexicano para lograr limitar y reducir las emisiones de metano a la

atmosfera.

131.Sin embargo, la informacion que es analizada en este apartado,

como ya se dijo, contiene una serie de especificaciones cuyo caracter de

reserva y confidencialidad no permite su divulgacién, no obstante que uno

de los bienes juridicos relacionados con la misma sea el medio ambiente.

Se insiste en que implican datos sobre bienes, procesos industriales,
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comerciales y administrativos de la empresa

requlada del sector hidrocarburos y, por tanto, se

tiene plenamente justificado su caracter de

reservada y confidencial.

132. Y es que no solo las disposiciones
relatadas en parrafos anteriores en materia de transparencia y acceso a la
informacion son claras en establecer los supuestos en que se puede limitar
la publicidad de determinados datos, sino que la propia Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente sopesa los casos en que
podra restringirse el acceso a la informacion ambiental, tal como se
establece en los articulos 159 BIS 3 y 159 BIS 4:

“ARTICULO 159 BIS 3.- Toda persona tendré derecho a que la Secretaria,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México pongan a su disposicion la informacién ambiental
que les soliciten, en los términos previstos por esta Ley. En su caso, los
gastos que se generen, correran por cuenta del solicitante.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se considera
informaciéon ambiental, cualquier informacion escrita, visual o en forma de
base de datos, de que dispongan las autoridades ambientales en materia
de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general, asi como
sobre las actividades o medidas que les afectan o puedan afectarlos.

Toda peticion de informacion ambiental debera presentarse por escrito,
especificando claramente la informaciéon que se solicita y los motivos de la
peticion. Los solicitantes deberan identificarse indicando su nombre o razén
social y domicilio.

ARTICULO 159 BIS 4.- Las autoridades a que se refiere el articulo
anterior, denegaran la entrega de informacion cuando:

l.- Se considere por disposicion legal que la informacion es
confidencial o que por su propia naturaleza su difusion afecta la
seguridad nacional;

Il.- Se trate de informacion relativa a asuntos que son materia de
procedimientos judiciales o de inspeccion y vigilancia, pendientes de
resolucion;

Ill.- Se trate de informacion aportada por terceros cuando los mismos
no estén obligados por disposicion legal a proporcionarla, o

59



AMPARO EN REVISION 27/2025

IV.- Se trate de informacién sobre inventarios e insumos y tecnologias
de proceso, incluyendo la descripcion del mismo.”

133.Asimismo, tampoco pasa inadvertido que el articulo 5 de las
referidas disposiciones administrativas establece que la informacién que los
Regulados presenten a la Agencia en razon de las Disposiciones, sera
considerada como informacién publica, salvo en los supuestos previstos por
la legislacién en materia de transparencia, acceso a la informacién publica
y datos personales. Sin embargo, como se precisé de la relatoria hecha con
anterioridad, en este caso si se actualiza el caracter de reservada por
seguridad nacional y confidencial por tratarse de datos que recaen en el

ambito del secreto industrial.

134.Luego, sin desconocer que el Diagnostico de emisiones de
metano tiene un propdsito medioambiental, ello no justifica de manera
automatica que se trate de informacién publica ni que cuenta con los
méritos suficientes para no tener por acreditadas las causales de
reserva y confidencialidad evidenciadas por esta Primera Sala pues
ésta también se encuentra tutelada por bienes juridicos como la seguridad
nacional y el interés social que engloba el sector hidrocarburos como area
estratégica del Estado, en donde se debe velar por la proteccion en el
menoscabo de su desarrollo y la infraestructura en que ésta se basa; y lo
concerniente a los datos de indole industrial y comercial, protegidos por la

figura del secreto industrial.

135.Resulta aplicable a la afirmacion anterior el contenido de la tesis
de jurisprudencia P./J. 26/2013 (10a.) del Pleno de esta Suprema Corte de

Justicia de la Nacion de rubro y texto siguiente:

“AUDITORIAS AMBIENTALES VOLUNTARIAS. LA INFORMACION Y
DOCUMENTACION GENERADAS POR LOS PARTICULARES O SUS
AUDITORES Y ENTREGADAS A LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE DURANTE SU TRAMITACION, SI BIEN
SON DE CARACTER PUBLICO, NO PODRAN DIVULGARSE SI SE
ACTUALIZAN LOS SUPUESTOS PARA SU RESERVA TEMPORAL O SE
TRATA DE DATOS CONFIDENCIALES. Conforme al articulo 60., fraccion
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I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1y 2 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, los datos en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo federal, estatal o municipal constituyen
informacion publica y, por ende, son susceptibles de
divulgarse a terceros en téerminos de dicha ley. En consecuencia, la
informacion y documentacion generadas por una persona moral, o su
auditor, durante el desarrollo de una auditoria ambiental voluntaria,
conforme a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, que se encuentran en posesion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, por haberle sido entregadas por dicha persona, es
publica, pero no disponible per se, dado que, al igual que acontece con las
personas fisicas, también pueden actualizarse excepciones para Su
divulgacion, sea que en razon del interés publico deba reservarse su
conocimiento temporalmente, o bien, porque tenga el caracter de
confidencial, al corresponder a un ambito privado de la persona juridica. Lo
anterior no significa que la informacion de que se trate mute su naturaleza
de privada a publica o viceversa, por la circunstancia de pasar de uno a otro
sujeto, pues lo que garantiza la norma constitucional es que la informacion,
por el solo hecho de estar en poder de la autoridad, en si misma es publica,
para efectos de la transparencia de la actuacion estatal; tan es asi, que si
la informacién constituye un dato personal o sensible, inherente a lo privado,
esta protegida de su divulgacion de forma permanente. Por consiguiente, la
autoridad ambiental que tenga en su poder informacion de cualquier clase,
sea que provenga de una persona fisica o moral, debera analizar si contiene
alguna que se ubique en las categorias de reservada y/o confidencial, de
acuerdo con el marco normativo en materia de acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales y, por tanto, debera de abstenerse
de divulgar esa precisa informacion; sin menoscabo de que, en su caso,
genere una version publica en la que salvaguarde los datos reservados o
confidenciales.”

136.No obstante lo anterior y tal como fue mencionado al inicio del

presente considerando, lo cierto es que si bien se encuentra plenamente

justificada la causal de reserva en materia de seguridad nacional y la

clasificacién de informacion bajo el concepto de secreto industrial respecto

a los datos contenidos en el Diagnodstico de emisiones de metano siguientes:

las secciones de metodologia de cuantificacion, diagnostico del afio base,

informacién de los pozos, equipos y sus competentes que se localizan al

interior de las instalaciones de areas estratégicas, el diagnostico de
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operaciones en pozos fuera del afio base, las caracteristicas del SRC y el
numero de pozos, asi como la justificacion en la seleccion de la metodologia
empleada y sobre las acciones equivalentes o Ssuperiores que seran
implementadas; lo cierto es que esta Primera Sala advierte que éstas
causales no se actualizan en cuanto a un conjunto especifico de datos

contenidos en el Diagnéstico de emisiones de metano.

137.(C) Informacion que no actualiza la reserva de informacién
por motivos de seguridad nacional ni su clasificacion por tener el

caracter de confidencial.

138.Nos referimos a los datos relacionados con el numero o
cantidad total de las emisiones de metano, que se cuantifican en
gramos, kilogramos o toneladas, generadas por cada pozo, componente

0 equipo al que se refiere el propio formato del diagndstico en comento.

139.Para una mejor comprensidon de estas referencias, a
continuacion, se muestra el formato contenido en las Disposiciones de
caracter general que establecen los Lineamientos para la prevision y control

de emisiones de metano:
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Agencia Maclonal de Seguridad Industial y de Proteccian al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Gestidn Industrial

Anexa ll
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburol
Unidad de Gestion Industrial
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140.En efecto, estos rubros o secciones hacen referencia al total de
las emisiones de metano que son generadas anualmente por pozo, equipo,
instalacion o componente, y que son cuantificadas como resultado de los
procesos, calculos y metodologias empleadas por los Regulados al llevar a
cabo las operaciones de produccion u otro tipo de procesos que involucren

la generacion de emisiones contaminantes en el sector hidrocarburos.

141.El dato que se debe plasmar en las sefialadas secciones se trata
de un elemento alfanumérico que, contrario a lo que ocurre con toda la
demas informacidn, no involucra la revelacion de datos que importen un
peligro a la seguridad nacional o expongan datos industriales o

comerciales sobre procesos o técnicas utilizadas en la materia.

142.Lo anterior pues sblo muestra el resultado de este ejercicio de
rendicién de informacion del Regulado a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y Proteccién al Medio Ambiente que, digamos, evidencia la
cantidad de emisiones generadas, ya sea en el afo base o en los

subsecuentes.
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143. Asi, es a través de ese dato en
particular que los Regulados comprueban que se
han alcanzado las metas para el control integral
de emisiones de metano o, en su caso, que
todavia no son capaces de lograr la reduccién

correspondiente, en virtud de las actividades que éstos realizan por

instalacion, pozo o componente.

144.Al respecto, cabe mencionar que esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver el recurso de revision en materia de seguridad
nacional 1/2016", determind que respecto a informacion que contenga
datos alfanuméricos, no puede hacerse una afirmacion general acerca de
este tipo de informacién, pues debe tenerse presente que no toda
informacion de esa naturaleza debe ser considerada como publica, ya que
sera necesario analizar caso por caso para determinar si la misma es
susceptible o no de generar informacion sobre los procesos y decisiones de

seguridad nacional.

145.Lo anterior pues se debe identificar si la entrega parcial de
informaciéon puede llevar a que sea contextualizada o concatenada
posteriormente para obtener informacion que de otra manera debera
considerarse reservada. Entonces, se considerd6 que el analisis de la
concatenacion debera ser un parametro para la entrega de la informacion
siempre que la autoridad asi lo razone en su negativa de informacién o

venga expresado en los agravios del recurso.

146.En el caso que aqui se estudia, la quejosa refiridé la necesidad
de aportar particularmente estos datos para efectos de que la ciudadania
pueda cerciorarse de que el Estado Mexicano ha cumplido o se encuentra

implementado las acciones conducentes para la prevencion y control de

" Fallada por el Tribunal Pleno en sesién de cinco de diciembre de dos mil dieciséis por mayoria de diez
votos.
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emisiones de metano, de conformidad con diversos compromisos

internacionales en la materia.

147.Si bien ya se determind que todo lo relacionado con la
informacion aportada por los Regulados sobre sus procesos, calculos,
metodologias o cualquier otra especificacion técnica para la cuantificacion,
clasificacion e identificacion de las emisiones de metano, se tratan de datos
reservados y clasificados bajo las causales de seguridad nacional y secreto
industrial; estos supuestos no se actualizan respecto a la cantidad total
de emisiones que se debe plasmar en los rubros identificados

anteriormente.

148.Lo anterior en la medida que, atendiendo al principio de maxima
publicidad en materia de transparencia y derecho a la informacién publica
consagrado en el texto constitucional mexicano, poner a disposicion de la
ciudadania el dato concreto sobre la cantidad de emisiones de metano
que los Regulados generan por las actividades que realizan en el
sector hidrocarburos, conlleva un beneficio publico y que de ninguna
manera genera un riesgo en la seguridad nacional ni Ila
confidencialidad en los procesos industriales que revisten a dicha area

estratégica.

149.Por el contrario, contribuye a otorgar certeza y confianza en
las autoridades encargadas de llevar un control y prevenciéon
ambiental en esta materia pues, con esta publicidad, se podria
comprobar si el Estado Mexicano ha dado cumplimiento y seriedad no
sb6lo a su propio marco juridico, sino también a los compromisos
internacionales. Particularmente, el Acuerdo de Paris donde se establece
como objetivo limitar el calentamiento mundial por debajo de los 2 a 1,5
grados centigrados en comparacion con los niveles preindustriales; la
Declaracion de Lideres de América del Norte sobre la Alianza del Clima a
través del cual México se comprometié a reducir las emisiones de metano
en los sectores de petréleo y gas en un 40% a 45% al afio dos mil

veinticinco; o la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
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Climatico de dos mil veintiuno por el cual se
adquirio el compromiso de reducir este tipo de
emisiones en un 30% por debajo de niveles
presentados en dos mil veinte, para el afio dos mil

treinta; entre otros.

150.Sin que lo anterior pueda implicar que, a partir de esta
publicidad, eventualmente, los particulares puedan deducir otro tipo de
informacion que si pueda poner en peligro bienes juridicos como la
seguridad nacional y el interés publico o incluso la proteccion de datos

personales o de indole industrial/comercial.

151.De esta manera, atendiendo a la naturaleza de la informacion
requerida en estos los rubros correspondientes a las emisiones de metano
para el aino base y fuera del afo base, asi como el resultado de la
cuantificacion, contenidos en las secciones antes sefialadas del Diagndstico
requerido por la parte quejosa, esta Primera Sala arriba a la conclusién

de que esta informacién debe hacerse publica.

152.(D) Conclusién.

153.En esa tesitura y como ya se anticipd en parrafos anteriores, se
encuentra que respecto a la informacién inicialmente solicitada a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, su publicidad recae exclusivamente en los datos
relativos o la seccion del Diagnéstico donde se hace referencia a la
cantidad total de las emisiones de metano fuera y dentro del aio base,

que se refleja en gramos, kilogramos y toneladas.

154.Pero, en cuanto a toda la demas informacion contenida en el
Diagnodstico de emisiones de metano de Petréleos Mexicanos Logistica
sobre los procesos, metodologias, calculos y condiciones operativas para
lograr la identificacién, cuantificacién y clasificacion de este tipo de

emisiones por cada pozo, instalacion o componente, debe reservarse la
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informacién por motivos de seguridad nacional, bajo los términos y
periodo senalado por la autoridad responsable del presente asunto y
clasificarse como informacién confidencial por tratarse de datos

protegidos por el concepto de seguridad industrial.

155.NOVENO. Efectos. Asi las cosas, agotado el estudio del caso y
habiendo resultado parcialmente fundada la pretensién de la quejosa (aun
cuando ello deje intocada la reserva y clasificacion de cierta informacion
sobre la que recae el presente analisis), con fundamento en el articulo 77
de la Ley de Amparo'?, lo conducente es conceder la protecciéon
constitucional a la quejosa, para efectos de que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, sefalado en el juicio de amparo como autoridad responsable, o
en su defecto, aquella entidad publica que de acuerdo con el régimen
transitorio del DECRETO por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de

la Administracién Publica Federal’, publicado el veinte de marzo de dos mil

12 Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran: |. Cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo se restituira al quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas
al estado que guardaban antes de la violacién; y ll. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo
o implique una omisién, obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate
y a cumplir lo que el mismo exija.

3 Cuarto.- Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en otras leyes, reglamentos y, en
general, en cualquier disposicion normativa, respecto al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales se entenderan hechas o conferidas a
los entes publicos que adquieren tales atribuciones o funciones, segtn corresponda.

[..]

Noveno.- Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en materia de acceso a la informacion publica, se sustanciaran ante Transparencia para el Pueblo
conforme a las disposiciones aplicables vigentes al momento de su inicio.

La defensa legal ante autoridades administrativas, jurisdiccionales y judiciales de los actos
administrativos y juridicos emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a la informacién publica, se llevara a cabo por
Transparencia para el Pueblo.
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veinticinco en el Diario Oficial de la Federacion,
quede insubsistente la resoluciéon reclamada y
dicte una nueva, en la que tomando en cuenta lo

determinado en la presente sentencia:

(a) Deje intocada la reserva de informacién por actualizarse el

supuesto de seguridad nacional y su clasificaciéon por contener
datos protegidos bajo el secreto industrial respecto a /las
secciones de metodologia de cuantificacion, diagndstico del afio
base, informacion de los pozos, equipos y sus competentes que
se localizan al interior de las instalaciones de areas estratégicas,
el diagnostico de operaciones en pozos fuera del afio base, las
caracteristicas del SRC y el numero de pozos, asi como la
justificacion en la seleccion de la metodologia empleada y sobre
las acciones equivalentes 0 superiores que seran

implementadas; y

(b) Ordene la entrega en formato de versiéon publica del

Diagnostico de emisiones de metano elaborado por Petréleos
Mexicanos Logistica, donde se haga publica la informacién
que corresponde a la seccidn que haga constar las
cantidades totales de emisiones de metano que hayan sido
generadas por pozo, componente, equipo o actividad, las

cuales son especificadas en gramos, kilogramos y toneladas.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. En la materia de la revision, se revoca la sentencia recurrida.

Transparencia para el Pueblo podra remitir a la Autoridad garante competente aquellos asuntos que
se mencionan en los parrafos anteriores que le corresponda conforme al ambito de sus atribuciones para

su atencion.
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SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** en contra
de la resolucion dictada dentro del RRA ********** emitida por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos
Personales, para los efectos precisados en el ultimo considerando de la

presente ejecutoria.

Notifiquese conforme a derecho corresponda y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cuatro votos, de las Seforas Ministras y los Sefiores
Ministros: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Ana Margarita Rios
Farjat, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidenta Loretta Ortiz Ahlf, quien se
reserva su derecho a formular voto concurrente. Estuvo ausente el Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo (Ponente), por lo que hizo suyo el asunto el

Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Firman la Ministra Presidenta de la Primera Sala y el Ministro Ponente, con

el Secretario de Acuerdos quien autoriza y da fe.

PRESIDENTA DE LA PRIMERA SALA

MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF

PONENTE

MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

MTRO. RAUL MENDIOLA PIZANA
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En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion, en
esta version publica se suprime la informaciéon considerada legalmente como reservada o

confidencial que se encuentra en esos supuestos normativos.
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